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El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla (CON-
CYTEP), a los veinte dias de mayo de dos mil veintiuno, expidio el
acuerdo por el que creo la Unidad de Igualdad Sustantiva del Con-
sejo buscando fortalecer la perspectiva de género, las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la atencion al delicado
problema de la discriminacion; lo anterior, atendiendo los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos 'y en la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, los cuales protegen los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad de todas las personas, buscando ase-
gurar su calidad de vida.

Mujeres y hombres son iguales ante la ley, pero, lamentablemente,
la igualdad de oportunidades y de trato son cuestiones que, en la
practica, aun no se cumplen, por lo que se deben afianzar los meca-
nismos institucionales que promuevan el empoderamiento de ellas
en los ambitos publico y privado, erradicando los hechos victimizan-
tes de discriminacion, maltrato y violencia de los que son objeto, lo
mismo en la familia que en la sociedad. Prevenir, sancionar y erra-
dicar las ideologias y practicas nocivas que lo permiten, toleran o,
peor aun, que lo fomentan, es una labor colectiva, donde las voces
de todas y todos deben ser escuchadas, buscando identificar las
mejores propuestas para lograrlo.

Transformar, en este sentido, modelos socioculturales de conducta,
exige la revision y adecuaciones de las politicas publicas, del mar-
co normativo, de los programas y acciones de educacion, haciendo
de la labor institucional un modelo a seguir, pues al identificar este-
reotipos sexistas se contribuye a la erradicacion de éstos y de las
violencias que generan, desde formas sutiles verbales, simbolicas
y psicologicas, hasta sus expresiones mas crueles, fisicas, sexuales
y feminicidas.

Impedir, condicionar o anular el gjercicio de derechos vy libertades,
es contrario a un Estado democratico de derecho, de ahi que ade-
mas de las sanciones que los codigos y las leyes establecen, es re-
comendable fortalecer los estudios y las investigaciones que den
cuenta de sus causas, actores y modalidades, con el fin de evitar



sus efectos negativos. Discriminar por razones de edad, sexo, ge-
nero, discapacidad o cualquier otra condicion es algo que debemos
reprobar, pero también trabajar en los hogares, las escuelas, las co-
munidades, los centros laborales y los medios de comunicacion.

Mejorar las medidas necesarias para la realizacion personaly colec-
tiva, permitiendo la inclusion plena de todas y todos, es algo en lo
que debemos esforzarnos, en virtud de que el bienestar general de
la poblacion materializa, en gran medida, los ideales de democracia,
paz y justicia. En este sentido, vivir libre de amenazas, de violencias
—en sus diferentes tipos y ambitos— es algo en lo que la comunidad
academica y cientifica también debe contribuir, aportando analisis
profundos que expliquen la génesis y la dinamica de las conductas
antisociales, pero, sobre todo, que contribuyan a su solucion, lo que
sin duda obliga a un abordaje interdisciplinario.

Los hogares, las calles, las escuelas, el transporte publico y un largo
etcétera deben convertirse en espacios seguros, pacificos, lejos de
los abusos de poder que tanto dano hacen, afectando la integridad
fisicay la estabilidad psicologica de quienes adquieren la calidad de
victimas, pero también poniendo en riesgo su supervivencia econo-
mica y su desarrollo integral, pues nadie que viva con miedo es feliz
ni gjerce a plenitud todas sus potencialidades. Por ende, un derecho
y una necesidad basica es vivir libre de violencia.

Por lo anterior, el CONCYTEP impulsa la transversalidad de géne-
ro en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion de pro-
gramas, proyectos, acciones y politicas publicas, reconociendo que
muchos de los problemas que hoy tenemos se deben a una falsa
idea de superioridad de los hombres respecto de las mujeres, visi-
ble en aspectos como la division sexual del trabajo, asi como en la
poca valoracion que muchas personas dan a las labores domesti-
cas, incluyendo la atencion y los cuidados a la familia. Las teorias
cientificas y los avances tecnolégicos deben contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las personas, de las comunidades, de las
entidades federativas y del pais, atendiendo y resolviendo los pro-
blemas que mas afectan.



Transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género, los de-
rechos humanos y la igualdad sustantiva, son ejes claves en esta
labor, cuyos primeros pasos son la reduccion de los factores de
riesgo psicosocial, la generacion de estadisticas confiables, la capa-
citacion de los servidores publicos, el uso de lenguaje incluyente en
todos los espacios y la implementacion de acciones afirmativas en
beneficio de quienes tienen mayores condiciones de vulnerabilidad.

Con base en lo anterior, se invitd al Dr. Erick Gomez Tagle Lépez,
reconocido cientifico y escritor de la entidad poblana, para que de-
sarrollara el proyecto de investigacion: Violencia familiar. Radiografia
nacional: el caso de Puebla, cuyo proposito era realizar, de forma in-
tegral, el estudio y analisis de la violencia familiar en México, con én-
fasis en el estado de Puebla, identificando sus causas, modalidades,
dimension, actores, dinamicas y consecuencias, con el fin de estar
en condiciones de formular estrategias interinstitucionales para su
correcta y oportuna prevencion, deteccion, atencién, sancion y dis-
minucion, abordando el problema desde las perspectivas de género
y derechos humanos, asi como con base en la proteccion integral de
las victimas y el interés superior de la ninez.

Esta obra, escrita con lenguaje ameno, pero con un nivel de analisis
profundo, presenta los resultados de la investigacion del doctor Go-
mez Tagle, con lo cual el CONCYTEP cumple los objetivos para los
que fue creada esta institucion, acercando la ciencia y la tecnologia
a la solucion de problemas reales, en beneficio, principalmente, de
la poblacion de nuestra entidad federativa. iEnhorabuenal

B i Grebeicl
Opooerchins Qoluchire

Director General, CONCYTEP






En 2021 se acordd con el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Es-
tado de Puebla (CONCYTEP) desarrollar la investigacion: Violencia
familiar. Radiografia nacional: el caso de Puebla, mediante la cual
se diera a conocer la situacion de esta problematica, considerando
que, si bien ha sido abordada desde diversos puntos de vista, las
investigaciones sobre el tema en nuestra entidad son escasas, pero
altamente necesarias para implementar acciones que colaboren,
de manera eficaz, en la identificacion, disminucion y prevencion de
dicha cuestion.

Partiendo de esto, se planted estudiar sus causas, modalidades, di-
mension, actores, dinamicas y consecuencias, brindando un pano-
rama nacional para, posteriormente, enfocarse en Puebla, en donde
se analizaria su alcance (hnumero de casos) y las acciones que se han
implementado para su atencion, identificando las areas de oportu-
nidad para formular estrategias que permitan una intervencion in-
tegral, transversal y especializada, abordandola desde las perspec-
tivas de género y de derechos humanos, asi como con base en la
proteccion de las victimas y el interés superior de la ninez.

Desde la elaboracion del proyecto se penso que el estudio deberia
tener un impacto positivo en las instituciones y en la poblacion, in-
tegrando los enfoques y aportes de diversas ciencias (Criminologia,
Derecho, Psicologia, Trabajo Social, Victimologia), con la finalidad de
orientar la creacion de entornos seguros, pacificos y saludables en
el nucleo familiar, permitiendo, a su vez, fomentar el bienestar per-
sonal, comunitario y social.

Al respecto, se partio del hecho de que los temas de seguridad,
salud y bienestar familiar estan intimamente relacionados, no pu-
diendo concebirse uno sin los otros. Para el Estado de Puebla es
conveniente contar, ademas, mediante esta obra, con un estudio
integral que analice las problematicas relacionadas con la violencia
familiar, tanto a nivel nacional como estatal, abordando cuestiones
como sus factores, protagonistas, modalidades, consecuencias y
formas efectivas de intervencion, con el fin de fortalecer la denuncia
y reducir la impunidad.

Por lo tanto, los beneficios son en los ambitos administrativo, legal,
educativo y social, pues la lectura detallada de los resultados de
la investigacion permitira redisenar y ejecutar politicas publicas



basadas en evidencia cientifica, ademas de que colaborara en el
conocimiento y concientizacion sobre el tema, lo que en conjunto
aporta los insumos tedricos, normativos y pragmaticos para la im-
plementacion de programas especializados de capacitacion.

Para cumplir lo antes senalado, en el capitulo 1 "Definicion y tipologia
de la violencia familiar” se analiza lingUistica, normativa y filosofica-
mente qué es violencia, distinguiendo, a su vez, entre sus tipos y sus
ambitos, aclarando, por ejemplo, si son o no lo mismo la violencia
familiar y la domestica, puesto que es comun que se utilicen indis-
tintamente. Respecto a quienes adquieren la calidad de victimas y
victimarios/as, se analizan, prioritariamente, tres cuestiones relacio-
nadas con su dinamica e interaccion: a) la ninez y el adultocentrismo;
b) el machismo y la violencia contra las mujeres; ¢) las masculinida-
des toxicas y la situacion de los varones.

En el capitulo 2 "Marco normativo internacional” se enlistan y ana-
lizan los principales textos declarativos e instrumentos convencio-
nales relacionados con los temas tratados, entre los que destacan,
por un lado, la proteccidon de los derechos humanos y la atencidn
integral a las victimas del delito y del abuso de poder; por el otro, la
erradicacion de toda forma de discriminacion y de violencia, princi-
palmente por razones de sexo, género y edad. Compromisos que,
en su amplia mayoria, México ha suscrito, lo que obliga a garantizar
su cumplimiento.

En el capitulo 3 “Legislacion nacional” se expone, en la primera parte,
la politica legislativa en nuestro pais, la cual incluye la revision siste-
matica de diversas normas constitucionales y legales, asi como el
estudio de los codigos federales en materia civily penal. Rubros rela-
cionados con los derechos de los/las adultos/as mayores; las ninas,
ninos y adolescentes; las personas con discapacidad; las victimas y
ofendidos, todos expuestos en cuanto a la proteccion que merecen
respecto de cualquier forma de discriminacion, violencia y revictimi-
zacion, con especial énfasis en lo relativo al ambito familiar. En un
segundo momento se analizan otros ordenamientos, como normas
oficiales, modelos integrales, protocolos y programas nacionales.

En el capitulo 4 "Dimension del problema en México” se argu-
menta la importancia del abordaje geoestadistico, demografico
y cartografico, para lo cual se presentan y desglosan estadisticas



internacionales y nacionales, con datos oficiales del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y de otras instituciones, lo
que permite conocer y contrastar, desde el enfoque cuantitativo,
la gravedad de la situacion en la Republica Mexicana. Balance
necesario para determinar en donde y en qué periodos se debe
poner especial atencion, reasignando presupuestos y recursos
humanos, con el fin de controlar y reducir la incidencia delictiva.

En el capitulo 5 “Sindromes vy trastornos asociados” se habla sobre
la importancia del abordaje psicologico y psiquiatrico, para lo cual
se incluyen sindromes (del nino sacudido, de la mujer maltratada,
de indefension aprendida, de Estocolmo), fobias especificas y tras-
tornos relacionados con nuestro tema de estudio (de ansiedad, de
conducta, de la personalidad antisocial, depresivos, facticio aplicado
a otro, obsesivo-compulsivo, relacionados con sustancias), buscan-
do identificar sus principales signos, sintomas y riesgos.

En el capitulo 6 "Estudio de caso: la situacion en Puebla” se reali-
za el abordaje desde tres ambitos: a) el marco normativo estatal, lo
que abarca la revision de sus codigos y leyes; b) las politicas pu-
blicas para la prevencion, atencion y sancion de la violencia fami-
liar, presentando las facultades y obligaciones de las dependencias
estatales encargadas de su diseno e implementacion; ¢) el estudio
municipal en la entidad poblana, con estadisticas sobre la inciden-
cia delictiva, identificando la temporalidad y las zonas con mayor in-
cremento, asi como su relacion con el confinamiento, a causa de la
pandemia del COVID-19.

En las conclusiones se presentan, a manera de sintesis, los principa-
les hallazgos y propuestas, conducentes a la necesidad de construir
un nuevo modelo de sociedad, pacifico, solidario, seguro e inclu-
yente, basado en tres ejes: a) dialogo vy justicia intergeneracionales;
b) el empoderamiento de las mujeres; ¢) la construccion alternativa
de las masculinidades. Postulados mediante los que se buscan pre-
venir, antes que sancionar, las situaciones de maltrato, violencia y
discriminacion en el ambito familiar, fomentando valores, principios,
derechos y libertades relacionados con la dignidad, la igualdad sus-
tantiva, la salud, el amor propio y el respeto a los demas.



En la ultima parte se presentan cuatro anexos, que incluyen las en-
trevistas realizadas a expertas/os, un glosario con términos que to-
dasy todos debemos conocer, la Convencion de Belém Do Paray la
norma oficial NOM 046-SSA2-2005, asi como el listado completo de
las fuentes documentales, tanto bibliohemerograficas como norma-
tivas, lo que seguramente ayudara al publico lector a profundizar en
los temas que sean de su particular interés.

Como se aprecia, la obra cumple con los objetivos propuestos, ana-
lizando la violencia familiar de forma amplia, integral, transversal y
especializada, desde los enfoques cuantitativo y cualitativo, ponien-
do el énfasis en la prevencion de las conductas antisociales estudia-
das, asi como en el acompanamiento y proteccion de las victimas,
buscando la reparacion del dano, la no repeticion de los hechos
victimizantes y el restablecimiento de los derechos conculcados,
particularmente a la poblacion con mayores condiciones de riesgo,
vulnerabilidad e indefension.

Para cerrar este prologo e invitar a que el publico pase a la lectura
completa de la obra, expreso mi gratitud al doctor Victoriano Gabriel
Covarrubias Salvatori, director general del CONCYTEP, asi como a
su equipo de trabajo, destacando la labor de la maestra Maricruz
Vazquez Banuelos, titular del Departamento de Publicaciones. Asi-
mismo, gracias también a quienes integran la Iniciativa Nacional Gru-
po Puebla por su respaldo permanente, en particular a la licenciada
Karla Paola Hernandez Pulido, crimindloga y futura abogada, cuyas
ideas, talento y dedicacion fortalecieron cada parte de esta obra.

Agradezco, para finalizar, a quienes amablemente participaron en
las entrevistas, asi como el apoyo técnico y editorial de las licen-
ciadas Magdalena Ramirez Santiago, Paulina Covarrubias Alvarez y
Patricia Maria Silias Aguilar, junto con el de las estudiantes Karla Jes-
sica Salazar Rojas y Enya Binniza Castillo Aguillon. A todas y a todos
iGracias!

. Frick Cloney Jegle s

Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
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CAPITULOI
DEFINICION Y TIPOLOGIA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Todos los dias, en las noticias y en la experiencia co-
tidiana, tenemos conocimiento de situaciones conflic-
tivas entre personas afectivamente cercanas, sea por-
que cohabitan en un mismo domicilio, o porque estan
vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco, o con-
cubinato. Situacion que afecta su organizacion y dina-
mica, asi como el desarrollo integral de cada miembro;
en particular, el respeto a su dignidad. Como familia, si
es que asi se constituyen, establecen relaciones juridi-
cas generadoras de deberes, derechos y obligaciones,

Se espera, por consecuencia, que exis-
tan consideraciones, solidaridad, res-
peto, amor y cuidados reciprocos en el
desarrollo de sus relaciones, resolvien-
do de comun acuerdo, por ejemplo, las
desavenencias conyugales en todo lo
conducente al manejo del hogar, la
administracion de los bienes y el cui-
dado de los hijos. Lamentablemente,
conductas de adulterio, violencia fa-
miliar o abandono de las obligaciones
alimentarias, son una constante en la
dinamica de muchos hogares, afectan-
do la salud fisica y psicoemocional de
todos los participantes, en especial, la
de quienes presentan mayores condi-
ciones de vulnerabilidad.

Su integridad y seguridad, en casos de
violencia, se pone en entredicho, lo cual
exige la intervencion de las autoridades
para salvaguardar los derechos de las
victimas y ofendidos, destacando el in-
terés superior de la ninez, pero es obvio
que también se requiere de la partici-
pacion de la ciudadania para denunciar

destacando el vivir en paz, libres de violencia.

oportunamente y dar el debido segui-
miento del caso, evitando situaciones
negativas como represalias, corrupcion
e impunidad. De este modo, el lugar de
residencia, constituido como vivienda
familiar, puede ser un espacio seguro y
feliz o el medio fisico en el que se situan
algunas de las experiencias mas trau-
maticas para los seres humanos.

Situaciones complejas, de la mayor im-
portancia, que incluyen diversos tipos
de violencia, algunas de las cuales pa-
recen describir la misma situacién, con-
fundiendo, en ocasiones, en lugar de
ayudar, como cuando se habla de vio-
lencia interpersonal, de pareja, conyu-
gal, en el matrimonio, de género, contra
la mujer, doméstica, familiar, en el ho-
gar, vicaria o por interpésita persona.

Introducir, en ese sentido, la perspecti-
va de geénero es fundamental para ex-
plicar y deconstruir las violencias en las
sociedades contemporaneas, como en
el caso de México, pero deben incluirse
otros enfoques para dar cuenta de los
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ataques y danos que cotidianamente
sufren los adultos mayores, la nifez, las
personas con discapacidady quienes tie-
nen una orientacion sexual diversa, entre
otros grupos, cuya restriccion o negacion
de derechos es, a menudo, provocada
por sus propios familiares, mediante ac-
tos vejatorios y de discriminacion que no
pueden, ni deben permitirse.

Hechos como la edad, el sexo, elemba-
razo, la orientacion sexual, la identidad
de género, la posicion economica, el
caracter fisico, la condicion de discapa-
cidad o el estado de salud son, en oca-
siones, tratados como si fueran motivos
legitimos para violentar los derechos de
la pareja o conyuge, pero tambiéen de
los parientes en linea recta (ascendien-
tes, descendientes) y en linea colateral
(hermanos, medios hermanos), aunque
es obvio que puede extenderse a otros
parientes como tios y sobrinos, por
mencionar algunos. La violencia, como
se comprobara durante la exposicion
de este documento, frecuentemente
no se da por extranos, sino por la gente
mas cercana a las victimas. Y el espa-
cio? Elhogar. Dentro y fuera del domici-
lio habitual.

1.1 ;QUE ES VIOLENCIA?

En la literatura académica, los textos
juridicos y el habla cotidiana, diversas
voces suelen emplearse —algunas

como sinénimas— para referir las
interacciones nocivas y perjudiciales
entre las personas, ejemplos de las
cuales son: abuso de poder, agravio,
agresion, ataque, conducta antisocial,
injuria grave, ofensiva, ultraje, vilipen-
dio y violencia, siendo esta ultima la
que mejor describe, por su compleji-
dad, tipologia y alcances, la diversidad
de las conductas danosas, ademas
de que expresa bien todos los actos
u omisiones intencionales —dolosas
dirian los abogados— que tienen por
efecto causar dano.

Asi, en los ambitos civil y penal se ha-
bla de violencia fisica 0 moral, lo mismo
como impedimento para la celebracion
del matrimonio, o como causa de nuli-
dad de éste; que, para acreditar, como
medio comisivo, la imposicion de la co-
pula enelcasode laviolacion. De alguna
forma, en uno u otro sentido, se afecta
0 se pone en riesgo la integridad fisica,
psicoemocional, economica y sexual de
la victima, con consecuencias diversas,
dependiendo del ambito de que se tra-
tey de la intensidad del ataque.

En el contexto de la familia es aun mas
delicado, pues contamina y llega a
romper el ambiente de respeto, acep-
tacion y afecto que deben tener sus in-
tegrantes. Entonces ;qué es violencia?
¢Puede definirse de tal manera que sea
aplicable en ambitos diversos como el
familiar, laboraly escolar? ;Tiene carac-
teristicas esenciales y definitorias? Para



CAPITULOI
DEFINICION Y TIPOLOGIA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

las organizaciones Mundial de la Salud
(OMS)y Panamericana de la Salud (OPS)
se describe de la siguiente manera:

“La violencia es el “uso intencional de
la fuerza fisica o el poder real o como
amenaza contra uno mismo, una per-
sona, grupo o comunidad que tiene
como resultado la probabilidad de
dano psicologico, lesiones, la muerte,
privacién o mal desarrollo."™

Es la amenaza y el uso intencional de
la fuerza, asi como el gjercicio abusivo
del poder, capaz de causar danos, le-
siones, privaciones y la muerte, en con-
tra de una o mas personas, incluyendo
uno Mismo. Sus consecuencias, en tér-
minos de la salud, también contempla
discapacidades, enfermedades y adic-
ciones, no solo cuando se experimenta
directamente, sino cuando se es tes-
tigo. Su exposicion, por tanto, también
debe considerarse un factor de riesgo,
en detrimento de la salud, el bienestar,
el desarrollo y la felicidad.

Al respecto, citando la misma fuente
(OMS/0PS), a nivel mundial aproxima-
damente 470 mil personas son victimas
de homicidio cada ano, alrededor del 38
por ciento de todos los asesinatos de
mujeres son perpetrados por sus pare-
jasintimasy 1 de cada 3 mujeres han ex-
perimentado violencia fisica y/o sexual,
la mayoria por una pareja intima.?

1 https.//www.paho.org/es/temas/preven-
cion-violencia (consultada: 6-XI1-2021).
2 |bidem

La violencia social mata, pero también
la interpersonal, afectando primordial-
mente, esta Uultima, a las mujeres por
razones de género. Como muestran
los datos, las causas, dinamicas y con-
secuencias de la violencia son diferen-
tes dependiendo de la edad y el sexo
de quienes resultan lamentablemente
afectados/as, pero también del tipo de
relacion que mantienen o tuvieron con
la persona responsable de su victimi-
zacion. No es lo mismo, por tanto, ser
victima de un agresor desconocido que
lo hace, quiza, por unica ocasion, que
serlo de alguien conocido: un compa-
nero de trabajo, un vecino, una amistad,
la pareja o un familiar.

La Real Academia Espanola describe,
en su Diccionario de la Lengua Espa-
nola, la voz “violencia” de la siguiente
forma:

“1. f. Cualidad de violento.

2. f. Accion y efecto de violentar o
violentarse.

3. f. Accion violenta o contra el natural
modo de proceder.

4. f. Accion de violar a una persona.”3

Si bien es util para darnos cuenta de
que la violencia es una cualidad, una ac-
cion y un efecto, poco nos aporta para
entender cuales son sus caracteristicas
esenciales. Decir, al respecto, que aten-
ta contra “el natural” modo de proceder,

3 https.//dlerae.es/violencia (consultada: 7-XII-2021).
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con toda la carga subjetiva que esto
conlleva o que es la accion de violar
(literalmente) a una persona, nos deja
mas confusiones que claridad.

El Colegio de México, en su Diccionario
del espanol de Mexico, es mas amplio y
explicito en cuanto a los significados de
la voz violencia:

“1. Condicion o comportamiento de
quien usa la fuerza para alcanzar sus
fines, imponerlos, hacerlos valer, etc;
fuerza que asi se ejerce: la violencia de
los terroristas, violencia policiaca, vio-
lencia contra los nifos

2. Accion brusca y fuerte de algo o
alguien: la violencia del huracan, la vio-
lencia de los animales salvajes

3. Presion fuerte y brusca de algu-
na cosa o de una persona sobre las
emociones o los sentimientos de otra:
la violencia de una obra teatral, la vio-
lencia de los celos, la violencia de un
regano

4. Violencia de género. Acto de violen-
cia llevado a cabo contra una persona,
por su mera condicién de género, que
tenga o pueda tener, como resultado,
un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, asi como amenazas de
tal tipo de actos, la coaccién o la pri-
vacion de la libertad: "A pesar de los
lentos e insuficientes avances contra la
violencia de género, amplios sectores de
la sociedad estigmatizan a las mujeres
que abortan”*

4 https://dem.colmex.mx/Ver/violencia (consulta-
da: 7-Xll-2021).

Es una accion, condicion o comporta-
miento caracterizada por la fuerza v,
en algunos casos, por la brusquedad,
capaz de causar danos y sufrimiento.
Su empleo intencional para alcanzar fi-
nes, imponerlos o hacerlos valer es, no
obstante, ambiguo, pues no se precisa
en cuales circunstancias o en quée mo-
mento las autoridades y la poblacion
civil pueden egjercer el uso de la fuerza
de manera legitima y legal, esto es, en
cumplimiento del marco juridicoy no en
desacato de éste.

Al respecto, existen normas genera-
les bajo las cuales los integrantes de
las instituciones de seguridad pueden
gjercer el uso de la fuerza y utilizar el
armamento oficial para el desempeno
de sus funciones. Entonces ;todo acto
de fuerza es violencia, asi sea para sal-
vaguardar un bien juridico del cual se es
titular o garante? (Y si existe causa jus-
ta? ;Y si se actua con el consentimiento
del titular del bien juridico afectado, o
del legitimado legalmente para otor-
garlo? ;Qué pasa cuando hay un estado
de necesidad justificante, disculpante o
exculpante?

El impacto del uso de la fuerza en las
personas se gradua en persuasion, res-
triccion de desplazamiento, sujecion,
inmovilizacion, incapacitacion, lesion
grave y muerte. Lo anterior acorde con
la normatividad y lenguaje de quienes



CAPITULOI
DEFINICION Y TIPOLOGIA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

realizan tareas de seguridad publica.®
Al respecto, aun cuando los criminolo-
gos suelen distinguir entre agresion y
violencia, senalando que la primera es
defensiva e instintiva y que la segun-
da es ofensiva y aprendida, lo cierto
es que juridicamente se emplean casi
COMo sindbnNiMos.

El Codigo Penal Federal, por ejemplo, in-
corpora tres veces la palabra agresion,
en los articulos 15, fraccion IV (en dos
ocasiones) y 343 Bis. En el primer caso
cuando habla de las causas de exclu-
sion del delito y en el segundo cuando
describe el tipo penal de violencia fami-
liar.? En cuanto a la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, emplea en casi veinte
ocasiones las voces agresor, agresores,
agresion y conductas agresivas.

“El uso de la fuerza letal sera el ultimo
recurso en cualquier operativo. En su
caso, los agentes deberan comprobar
que la agresion era real, actual o inmi-
nente, sin derecho, que ponia o podria
poner en peligro la vida o integridad
fisica de personas ajenas o de uno de
ellos y que el uso de la fuerza en los
niveles referidos en las fracciones | a
la IV del articulo 11, eran insuficientes
pararepeler, contrarrestar o neutralizar
los actos de resistencia.” (articulo 13,
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza).

5 Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2019, con declaratoria de invalidez de articulos por
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, notificada para efectos legales el 29 de octu-
bre de 2021. Véase: http.//www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf (consultada: 7-XlI-2021).
6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf_mov/Codigo_Penal_Federal.pdf (consultada:
7-XI1-21).

La violencia, como se aprecia, en oca-
siones se utiliza como equivalente de
agresion y siempre se caracteriza por
la fuerza que conlleva, alterando, per-
judicando, destruyendo, o poniendo en
peligro, el estado de las cosas, tratese
del orden publico, del interés social, de
la paz, de la seguridad humana vy, en
general, de cualquier bien juridicamen-
te tutelado, incluyendo, en una optica
mas antropologica, todo aquello que un
grupo determinado considere valioso
y digno de proteccion, acorde con sus
normas morales, sociales y religiosas.

Bajo esta logica, si bien se sabe que la
agresividad puede ser adaptativa (me-
canismos de defensa que poseen los
seres vivos para enfrentar y subsistir
a una amenaza vital) y la agresion de-
fensiva (reaccion natural, de caracter
protector, por el cual se buscan evitar o
minimizar los danos producidos por una
amenaza, real o inminente, a la super-
vivencia o a la conservacion de ciertos
bienes), es importante también recono-
cer que ambas pueden darse sin causa
justificada y de manera desmedida.

Asi, la tendencia o conjunto de tenden-
cias que se actualizan en conductas
reales e ideales dirigidas a danar, per-
judicar, lesionar o matar, fuera de los
parametros y condiciones ética y le-
galmente permitidos, pueden llamarse
violencia o agresividad ofensiva. Social-
mente son visualizadas como acciones
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estimuladas por el miedo, el rencor, la
frustracion, la indignacion o la vengan-
za, que pretenden destruir, reducir o
dominar a aquello que es generador
de estas emociones y percepciones.

Eluso intencional de la fuerza, sin causa
legitima, canalizada instrumentalmente
para producir dafo a la persona, animal
u objeto receptora de la accion es, en
gran medida, la esencia de lo que bus-
camos explicar, distinguiendo asi, con
toda claridad, la agresividad defensiva
de la ofensiva. Término, este ultimo, que
cuando asi convenga, para fines expli-
cativos, lo utilizaremos como sinbnimo
de violencia.

En todo caso, este vocablo, por la im-
portancia que tiene en esta obra, lo de-
finiremos mas ampliamente, retoman-
do lo antes senalado y agregando otros
elementos que consideramos lo preci-
san mas. Asi, presentamos la siguiente
proposicion conceptual.

Violencia: Utilizacion lesiva de fuerza
contra lo que se considera natural, jus-
to, moral o legal. Socialmente es el uso
y/0 abuso de cualquier forma de po-
der dirigida a sujetos, grupos o socie-
dades, con el fin de someterlos, aplicar
una sancion o imponer la “conclusion”
de un conflicto y obtener de ellos algo
que, de otra manera, dificilmente po-
dria ser obtenido. Para la conflictolo-
gia es la degeneracion destructiva del
conflicto, derivada de la incapacidad
para asumirlo y tratarlo positivamen-
te a través de procesos como la me-
diacion, el dialogo, la pacificacion, el

desarrollo de recursos cooperativos,
la conciliacion de intereses y la reso-
lucién alternativa. En la naturaleza es
una fuerza que altera un estado regu-
lar produciendo dano, pero en elambi-
to humano conlleva siempre una acti-
tud elegida (conocimiento y voluntad).

Empleo de la fuerza y del poder, en
cualquiera de sus manifestaciones,
para imponer la propia voluntad, sin im-
portar la resistencia, la ausencia de legi-
timidad ni las consecuencias negativas
que se generen. Ahora, lo interesante
de ver de esta manera la violencia es
que permite comprenderla como poli-
morfa, esto es, que tiene o puede tener
distintas formas (actores, dinamicas,
expresiones, modalidades, duracion,
intensidad, etcétera). En el caso de la
violencia autoinfligida, por ejemplo, es la
que una persona se provoca a si misma,
desde lesiones hasta el suicidio.

Ademas, no es igual la relacion social
desarrollada entre individuos con si-
milares condiciones de poder, cuya
intencion es perjudicar al otro y no
dejarse someter (violencia-agresion),
que la relacion entre quienes tienen
desiguales condiciones de poder, ba-
sada en el sometimiento de una de las
partes (violencia castigo). Analizar, por
tanto, los perfiles de los participantes,
sus motivaciones, sus personalidades
y sus dinamicas, nos permitira explicar
el porquée de la violencia en las familias
y. en particular, al interior del hogar.
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1.2 TIPOLOGIA Y MODALIDADES
DE LAVIOLENCIA

La violencia, como se ha argumentado,
es un término genérico que sirve para
referirse a todas las expresiones del
abuso de poder, teniendo como €je co-
mun el animo de danar a las personas y
a cualquier cosa que les rodea, natural
y cultural, contaminando espacios, am-
bientes, vinculos y relaciones con emo-
ciones negativas como la ansiedad, la
ira, el miedo vy la tristeza, afectando la
forma en que uno razona, siente y actua.

Por sus multiples expresiones, dinami-
cas, actores, causas, sintomas y conse-
cuencias, es recomendable hablar de
las violencias (asi en plural) o bien de las
diversas modalidades de la violencia,
de tal forma que no existan explicacio-
nes simplistas, atribuyendo su existen-
cia a factores unicos o pretendiendo
encontrar la solucidén en elementos tan
basicos como el castigo, pues si bien
pueden ayudar, ignoran el trasfondo de
la situacion, generadora de tensiones,
malos entendidos e intenciones agre-
sivas, cuyo pasaje al acto en ocasiones
es mortal.

En funcion de comprender, contrarrestar
y prevenir las violencias, en ocasiones se
han propuesto tipologias para clasificar y
estudiar sus tipos, como la que es hacia si
mismo (autopuesta en peligro, autolesio-
nes, conductas suicidas), la interpersonal

(uso deliberado de la fuerza o del poder
contra otro individuo) y la colectiva (con-
frontacion entre grupos por cuestiones
politicas, econdmicas, ideologicas, et-
cétera). Manifestaciones destructivas en
donde la agresividad es mas una tenden-
cia latente (pulsional) y la violencia mas
una exposicion manifiesta.

De manera similar, no pueden expli-
carse teoricamente igual las violencias
entre personas que no se conocen o
solo muy poco, que las que se generan
entre quienes son afectivamente cer-
canas, como la parentela (conjunto de
parientes) y la pareja en lo particular,
cuya denominacion varia dependiendo
de la union que tengan: amistad con
intimidad fisica, noviazgo, amantes,
amasiato, concubinato, compromiso
matrimonial, matrimonio, exconyuge.

En familias disfuncionales, con entor-
nos sociales adversos, carentes de em-
patia, respeto y mutuo apoyo, donde
existen situaciones de maltrato, abuso
y desconsideracion a los demas, es
comun que se genere estrés, se afec-
ten los vinculos primarios y se dane la
estructuracion psiquica de quienes ahi
habitan, surgiendo la agresividad como
mecanismo de defensa, la cual, si no
se trabaja positivamente y cambian las
condiciones que la generaron, muy po-
siblemente se convertird en violencia,
contra si mismo y/o contra “el otro”.
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Si se analiza, por ejemplo, la legislacion
penal, se encontrara que la violencia
suele clasificarse de varias maneras:

1.  Por ambito: familiar, laboral, escolar.

2. Por objeto del ataque: personas, ani-
males, cosas.

3. Por su ejecucion: medios empleados.
Por su graduacion: de aproximacion al
momento consumativo del delito, de
intervencion, de violencia, de culpabi-
lidad, de afectacion.

5. Por su naturaleza: fisica, moral.

6. Por tipo de agresion: econdmica,
fisica, patrimonial, psicoemocional,

sexual.

Por lo regular las voces: agresion, ata-
que vy violencia son utilizadas penal-
mente como sindénimas, lo mismo pasa,
pero solo en ocasiones —cuestion que
es confusa— con violencia moral y/0
psicolégica, la cual incluye conductas
de dominio y de control como acechan-
7a, acoso, amenazas, hostigamiento e
intimidacion. En el caso de la que es fisi-
ca es mas sencilla de entender pues se
refiere al empleo de la fuerza material
para danar.

Estudiar la violencia implica tambien
considerar, criminologica vy juridica-
mente, las circunstancias (tiempo, lugar,
modo u ocasion del hecho realizado),
los vinculos entre el activo y el pasivo
(parentesco, amistad, relacion) y las
condiciones personales de ambos, des-
tacando los motivos que impulsaron o
determinaron al primero a delinquir.

Como se analizara con detalle mas ade-
lante, la confianza por afectividad, amistad
o gratitud, asi como la subordinacion y
la superioridad por motivos laborales,
docentes, médicos, domesticos, religio-
sos o de cualquier otro tipo, suelen ser
indebidamente aprovechadas para ma-
terializar el ilicito penal. En el caso de la
violencia familiar no solo se traiciona la
confianza, sino los deberes de cuidado
y proteccion a los que se esta obligado.

Salvaguardar la integridad fisica y psi-
coemocional de las personas, parti-
cularmente de quienes tienen algu-
na condicion de vulnerabilidad por su
edad, sexo, discapacidad, enfermedad,
nivel de instruccion o situacion econo-
mica es un requisito fundamental para
ejercer el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, consistente, segun lo
ha expresado en diversas oportunida-
des la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la capacidad de elegir y
materializar planes de vida, de manera
autonoma y sin la intervencion injustifi-
cada de terceros.

En este sentido, es util retomar la cla-
sificacion y conceptos que existen en
la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la cual se
estudiara mas ampliamente en el capi-
tulo tres, cuando se realice el analisis de
la politica legislativa en México. Norma-
tividad que tiene como principios rec-
tores la igualdad juridica, la dignidad, la
no discriminacion y la libertad.
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“ARTICULO 5.- Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

[.]

IV. Violencia contra las Mujeres: Cual-
quier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafo o sufri-
miento psicolégico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto
en el ambito privado como en el pu-
blico;

17

Quizas seria conveniente que dijera:
que les cause o busque causarles dano
o sufrimiento.., con el fin de que con-
templara la tentativa punible, la cual
incluye como elementos: a) la resolu-
cion de cometer un delito; b) su exte-
riorizacion mediante actos ejecutivos; c)
la no consumacion por causas ajenas a
la propia voluntad. Mediante un hacer
(comision) o dejar de hacer (omision) se
causa dano, sufrimiento, o la muerte. En
otros casos no se consuma, pero si se
intenta, por lo que el elemento volitivo
de la accion esta presente, el cual esta
vinculado con el libre albedrio y la auto-
determinacion.

En lo antes citado (articulo 5), se dice
que la violencia contra las mujeres es
cualquier accion u omision “basada en
Su género’, entonces ;qué es genero?
La respuesta es imprecisa en esta ley,
pues, a pesar de que menciona decenas
de veces el término, no logra definirlo

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGAMVLV_010621.pdf (consultada: 10/XI1/2021)

satisfactoriamente. "La violencia politi-
ca contra las mujeres en razén de ge-
nero: es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de
género [.I" (articulo 20 Bis) a lo que a
continuacion se agrega “Se entendera
que las acciones u omisiones se basan
en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicion de
mujer [..] 8

Las acciones u omisiones contra las
mujeres basadas en su género —o en
elementos de género, como también
se dice— no se clarifican, minimamente,
cuando se senala que es cuando se di-
rigen a ellas por su condicion de mujer.
Retoricamente esto es una tautologia,
puesto que es una afirmacion obvia,
vacia o redundante, poco util para su
comprension y aplicacion practica.

Al respecto, cabe senalar que son re-
probables todos los actos en su contra,
tratese de agresion, anulacion, danos,
desigualdad, desventaja, discriminacion,
estereotipos, imposicion, inequidad, in-
Jjusticia, jerarquizacion, limitacion, menos-
cabo, opresion, restriccion, sufrimiento,
violencia, vulnerabilidad, etcétera, parti-
cularmente cuando la causa principal —
Sino es que la unica— es su género, pero
esto no es impedimento para reconocer
lo importante que es puntualizar este tér-
mino. Se propone, para fines expositivos,
la siguiente definicion:

8 Ibidem

[ |27
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Género: Construccion cultural de la
diferencia sexual, incluyendo el orden
simbolico social mediante el cual se
establece lo que debe ser considera-
do como lo “propio” de cada sexo. Es,
por tanto, un producto cultural y con-
tingente que pretende imponer lo que
los hombres y las mujeres deben ser.
Como concepto expresa la valoracion
y la normatividad construidas arbitra-
riamente a partir del sexo, por lo cual
destaca el significado que las culturas
otorgan a la diferencia de sexo entre
el hombre y la mujer, asi como las re-
laciones interpersonales que por ello
se generan. En su caracter simbolico
y politico es una forma primaria de re-
laciones significantes de poder, cons-
titutiva de interacciones y normas so-
ciales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos.

Elsexo es la condicion biolégica diferen-
cial entre la mujer y el hombre, mientras
que el genero es la construccion socio-
cultural de lo que deben ser. Asi, cuando
se priva de la vida a alguien es un ho-
micidio, independientemente del sexo
de la victima, pero cuando se priva de la
vida a una mujer por razones de género,
con circunstancias penalmente especi-
ficas, como signos de violencia sexual,
mutilaciones infamantes o degradantes,
necrofilia, antecedentes de violencia (fa-
miliar, laboral o escolar), relaciones pre-
vias victima-victimario sentimentales,
afectivas o de confianza; antecedentes
de amenazas, lesiones 0 acoso; incomu-
nicacion (generadora de indefension) o
exhibicion del cuerpo en lugar publico,
entonces el delito es feminicidio.

Penalmente existen razones de género
cuando concurren una o mas de las cir-
cunstancias antes descritas, las cuales
se deben probar pericial y ministerial-
mente frente a un juez, lo cual significa
que las razones no son estrictamente
€s0, pues no se acreditan ni prueban
ideas o conceptos, sino hechos materia-
les, algunos de los cuales se cualifican
(atribucion de cualidades o propieda-
des) como ‘“infamantes” y “degradan-
tes”, lo cual debe hacerse atendiendo
los aspectos técnicos y normativos que
establece el Protocolo de investigacion
ministerial, policial y pericial para el deli-
to de feminicidio.®

Mutilaciones, principalmente en/de
los senos, genitales y zonas erégenas
(boca, gluteos), con las que el agresor
feminicida busca humillar a la victima,
enviando con esto mensajes de me-
nosprecio y odio, asi como producien-
do perjuicios permanentes a su honra
y su memoria, ademas de simbolica-
mente negar su femineidad.

“No es ocioso recordar que el delito
de feminicidio es eminentemente do-
loso: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007828; Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito; Tipo de Tesis: Ais-
lada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Publicacion: viernes 31 de
octubre de 2014 11:05; Materia(s): (Pe-
nal); Tesis: 1.60.P.59 P (10a.) FEMINICI-
DIO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/253267/Protocolo_Feminicidio.pdf (consultada:
10-Xl1-2021)
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(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
El feminicidio es un tipo penal auténo-
mo en relacion con el delito de homi-
cidio, pues si bien la vida también es
el bien juridico tutelado por la norma
que establece el articulo 148 Bis del
Codigo Penal para el Distrito Federal,
el sujeto pasivo siempre sera una mu-
jer, y su comision se realiza por razo-
nes de género con independencia del
sentimiento que pueda tener el sujeto
activo (odio, desprecio, o algun otro),
pero que, en todo caso, se traduce en
violencia de género, que puede mani-
festarse en abuso de poder del hom-
bre sobre la victima, ya sea ejerciendo
violencia sexual contra ella, causan-
dole lesiones infamantes, degradan-
tes o mutilaciones, o habiéndola inco-
municado previamente a la privacion
de lavida, o en cualquiera de los otros
supuestos sefalados por el citado
numeral. Por otra parte, dada su natu-
raleza, sélo puede realizarse dolosa-
mente, porque la exigencia de que la
privacion de la vida de la mujer sea por
razones de género, encierra la idea de
que el sujeto activo actua con conoci-
miento de esa circunstancia y lo hace
por odio o desprecio hacia el género
femenino, lo que sélo puede concre-
tarse de manera dolosa; ademas de
que el parrafo tercero del articulo 76
del codigo mencionado, que estable-
ce el catalogo de delitos culposos, no
incluye al feminicidio. SEXTO TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 95/2014. 3 de julio de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Elena Leguizamo Ferrer. Secretario:
Gilberto Vazquez Pedraza. Esta tesis
se publico el viernes 31 de octubre de
2014 a las 11:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién."*°

10 Citado en la pagina 13 del Protocolo de investi-
gacion ministerial, policial y pericial para el delito de
feminicidio, antes referido.

cLesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones? ;Esto significa que todas
las mutilaciones son lesiones infaman-
tes o degradantes? ;Se refiere a que
hay lesiones que no son mutilaciones,
pero si son infamantes o degradantes?
La redaccion es confusa, pues medi-
ca y juridicamente las lesiones son de
muchos tipos: dislocaciones, fracturas,
mordeduras, quemaduras, torceduras,
etcétera, por lo que los cortes son solo
una posibilidad. En cambio, mutilar es
separar o cercenar una parte del cuer-
po en circunstancias violentas.

<Una quemadura térmica (provocada
por electricidad o aire caliente) o de ori-
gen quimico (corrosiones), dolosamen-
te provocada en el rostro de la victima,
es una lesion infamante o degradante?
Afirmamos que si por la violencia fisica
y simbolica que conlleva. No obstante,
aun queda cierta duda de si todas las
amputaciones traumaticas dolosas de-
ben ser clasificadas como infamantes
o degradantes, como en el caso de un
dedo, sea del pie o de la mano. ;Acaso
depende de la magnitud del dano? ;Del
grado de afectacion del bien juridico
tutelado? ;De si la lesion es facilmente
visible? s De si causo infamia, verglienza
o rebajo la dignidad de la victima? ¢ Qui-
zas, como deciamos arriba, producien-
do perjuicios permanentes a su honra'y
su memoria? ;Esto aplica aun si simbo-
licamente nunca se nego la femineidad
de la victima? ¢Sigue siendo un acto
por razones de género?
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En la Ley General de Acceso de las Mu-
Jjeres a una Vida Libre de Violencia, antes
citada, se habla de la violencia femini-
cida, la cual describe en los siguientes
téerminos:

"ARTICULO 21.- Violencia Feminicida:
Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, produc-
to de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto
de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Es-
tado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

En los casos de feminicidio se aplica-
ran las sanciones previstas en el arti-
culo 325 del Codigo Penal Federal."**

La violencia de género —o contra las
mujeres en razon de género— implica,
en su forma extrema, la privacion de
su vida, pudiendo categorizarse como
feminicidio, o como homicidio si no se
acreditan los elementos del tipo penal,
en particular en lo que a las circunstan-
cias se refiere. Lo anterior complementa
perfectamente la idea de que se debe
prevenir, identificar, denunciar, atender,
sancionar y erradicar todos los tipos
de violencia, en cada etapa del ciclo
vital, promoviendo el desarrollo huma-
no integral. Al respecto, esta misma ley
enuncia las expresiones de la violencia
de la que son objeto las mujeres.

11 https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGAMVLV_010621.pdf (consultada: 11-XI1-2021).
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"ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cual-
quier acto u omision que dafe la
estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abando-
no, descuido reiterado, celotipia, in-
sultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacioén y
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento,
a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafo no accidental, usan-
do la fuerza fisica o algun tipo de arma
u objeto que pueda provocar o no le-
siones ya sean internas, externas, o
ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cual-
quier acto u omision que afecta la su-
pervivencia de la victima. Se manifies-
ta en: la transformacién, sustraccién,
destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimo-
niales o recursos econdémicos desti-
nados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafos a los bienes
comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica. Es toda ac-
cién u omisién del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la vic-
tima. Se manifiesta a través de limi-
taciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepciéon de un
salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier
acto que degrada o dana el cuerpo
y/o la sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que
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implica la supremacia masculina so-
bre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analo-
gas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres."*?

Las modalidades de la violencia nos
obligan a reconocer sus distintas for-
mas, manifestacionesy ambitos de ocu-
rrencia, presentes en la familia y en la
comunidad. Asi se habla de violencia di-
gital, docente, feminicida, institucional,
laboral, mediatica y politica, de manera
enunciativa, mas no limitativa. Cada una
con sus caracteristicas distintivas, pero
teniendo en comun el gjercicio abusivo
de fuerza y poder, enmarcado en dis-
Cursos y practicas machistas, con es-
tereotipos de supremacia masculina y
subordinacion femenina.

Para los fines de este estudio, enten-
demos por violencia psicologica a las
acciones que, mediante actitudesy len-
guaje hostiles perjudican la estabilidad,
la salud y el desarrollo psicoemociona-
les de alguien, destacando la autoesti-
ma y la dignidad. Por violencia fisica a
toda accion danina a la integridad, sa-
lud, funciones y/o desarrollos corpo-
rales, desplegada de forma dolosa. En
ambos casos, como se puede apreciar,
se afecta el bienestar de la persona.

En cuanto a la violencia patrimonial
esta se refiere al dano intencional a los
bienes de una persona, fisica o moral,

12 /bidem

susceptibles de estimacion econoémica.
Incluye el limitar o impedir su explota-
cidén y aprovechamiento, debido a las
limitaciones y restricciones ilegalmen-
te impuestas a su posesion y/o pro-
piedad, causadas por su desaparicion,
destruccion, menoscabo, ocultamiento,
retencion y sustraccion.

Complementariamente, la violencia
economica expresa las limitaciones
restrictivas, abusivas, de los ingresos,
gastos y recursos economicos de la
otra persona, con el fin de controlarla y
causarle perjuicios, como el incumpli-
miento del pago de deudas. Incluye el
ocultamiento, retencion, sustraccion y
salida de su dinero, asi como transac-
ciones bancarias sin autorizacion, como
transferencias, compras y creditos.

Finalmente, la violencia sexual alude
a los comportamientos que, teniendo
como referente la sexualidad o los ac-
tos sexuales, infligen, durante su rea-
lizacion o ante su posibilidad, dolor o
molestia a la victima, por la imposicion
de poder que conlleva, la negacion de
la libertad y la degradacion del valor
como persona. Estos actos u omisiones
van desde negar las necesidades se-
xo-afectivas, hasta imponer actividades
sexuales no deseadas, destacando el
grave delito de la violacion.

Tipos de violencia que enuncia la ley
en comento, presentados aqui en el
mismo orden, con el fin de facilitar su
comprension por parte del publico lec-
tor, aclarando, una vez mas, que no son

B
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los unicos, pues existen otros que tam-
bién son susceptibles de danar o poner
en peligro bienes juridicos relevantes
como la dignidad, la integridad, la liber-
tad y la igualdad. Su caracter estructural
y simboalico es algo que se analizara mas
adelante, asi como las variantes que
existen cuando se ejerce (directamente
0 no), incluyendo las posibles respues-
tas victimales, en virtud de que la distin-
cion juridica entre sujeto activo y pasivo
no siempre es util, dado que algunas
victimas se defienden, pelean, escapan,
piden ayuda y denuncian, mientras que
otras se someten, negocian, lo ocultan,
lo minimizan y hasta lo justifican.

1.3 VIOLENCIA
DOMESTICAY FAMILIAR

El egjercicio abusivo de poder, genera-
dor de danos, lesiones y sufrimiento,
por lo general no se hace a la vista de
todos, en espacios abiertos, sino lo con-
trario, en escenarios privados, particula-
res, intimos, cuya consumacion material
en los delitos contra la persona —en-
tendido en un sentido amplio— suele
darse de manera oculta, desprotegien-
do la vida, el cuerpo, el patrimonio y, en
general, negando el derecho a una vida
libre de violencia.

Legalmente hablando, la consumacion
del delito es cuando se han realizado
todos los elementos del tipo penal, aun-
que podria analizarse con calma quée

pasa con la tentativa (acabada e inaca-
bada). Al respecto, penalmente no sélo
se sanciona el delito consumado, en
donde el autor consigue su proposito,
lesionando efectivamente el bien juridi-
co tutelado, sino también el que queda
en grado de tentativa, en el cual el sujeto
activo comenzo la gjecucion del hecho
punible, realizando parcial o totalmente
los actos que, desde su punto de vista,
deberian producir el resultado, pero fra-
caso. Aqui, como es facil de apreciar, el
resultado es involuntario puesto que se
produjo por causas independientes de la
voluntad del sujeto.

Si el sujeto activo del delito realizo to-
dos los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado es tentativa aca-
bada, pero si éste considero que le falto
realizar alguno de ellos para finalizar su
tarea delictiva, entonces estamos ha-
blando de tentativa inacabada. El desis-
timiento, por ende, puede ser voluntario
o involuntario. En el primer caso el autor
resuelve no consumar el delito, en el
segundo no puede debido a circuns-
tancias desfavorables. La punibilidad,
como se aprecia, cambia al considerar
lo siguiente: a) si se trata del delito de
lesiones o de una tentativa de delito
contra la vida (homicidio, feminicidio); b)
si la tentativa fue acabada o inacabada;
c) si el desistimiento fue voluntario o in-
voluntario. Cuestiones, entre otras, que
valorara el juez al momento de emitir su
fallo y de individualizar la pena.
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Delitos, como la violacion, suelen con-
sumarse en ausencia de testigos, por lo
que la declaracion de la persona ofendi-
da o victima es una prueba fundamental.
Lo anterior siempre que sea verosimil,
se corrobore con al menos otro indicio
y ho existan otros que le resten valor
probatorio. En todo caso la credibilidad
del testimonio debe darse con apego
a los parametros de la ciencia, la logica
y la experiencia, asi como realizarse el
analisis probatorio con perspectiva de
género, lo que obliga a considerar la po-
sicion de desigualdad y subordinacion
en la que podria encontrarse la victima,
eliminando cualquier atisbo de estereo-
tipos sexistas, practicas discriminatorias
o ideologias machistas en su interpreta-
cion y valoracion.

Imponer la propia voluntad, pese al
desacuerdo vy la resistencia de la otra
persona, deriva muchas veces en vio-
lencia contra la pareja. De manera si-
milar, obtener o mantener el control
en la dinamica familiar origina situa-
ciones conflictivas en el espacio fisi-
co donde se cohabita, lo que se tra-
duce en maltrato en el hogar o, como
también se le conoce, violencia do-
meéstica. En cualquier caso, mas alla
de las distinciones conceptuales que
pueden hacerse, se dan situaciones
y practicas daninas que no deben to-
lerarse, ni siquiera bajo el argumento
comun de que corresponden al am-
bito privado (recordemos el refran: “la
ropa sucia se lava en casa’), como si

al cerrar las puertas, las ventanas y las
cortinas “todo se permitiera”, lo que evi-
dentemente es un error.

En espacios cerrados, sin testigos ni ca-
maras videograficas que lo documen-
ten, se presentan cotidianamente tratos
vejatorios, discriminatorios, daninos y
potencialmente mortales, por lo que las
policias, las autoridades ministeriales,
los peritos y los jueces deben otorgar
un valor preponderante a la informacion
testimonial de la victima, para empezar,
dandole credibilidad, pues es obvio que,
dada la secrecia en que regularmente
ocurren estas agresiones, es limitado
el numero de elementos de conviccion
que podran hallarse y acreditarse (indi-
Cios, evidencias, pruebas). Razones por
las cuales a algunos hechos delictivos
se les conoce como de consumacion
oculta, al realizarse en ausencia de tes-
tigos, por lo que dificilmente se denun-
cian, pero que ahi estan.

En todo caso, los peritajes medicos,
psicologicos y victimolégicos, seran de
gran utilidad para determinar las posi-
bles afectaciones y, en su caso, en qué
grado y cuales fueron los medios comi-
sivos, lo que servira para fortalecer la
imputacion penal al presunto responsa-
ble, asi como para solicitar y otorgar lo
concerniente a la reparacion del dano.

Determinar las circunstancias de tiem-
po, modo vy lugar, la sustancia del pre-
sunto hecho delictivo (adecuacion de la
conducta a la descripcion del tipo pe-
nal) y la alteracion del estado fisico y/o

BE
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psicoemocional de la persona agravia-
da con motivo de la violencia ejercida
en su contra exige, por tanto, la realiza-
cion de dictdamenes debidamente sus-
tentados, tedricay metodolégicamente,
dando claridad a los hechos y solidez a
las conclusiones, mismas que también
tendran que ser debidamente argu-
mentadas, pues aun las pruebas peri-
ciales llevan bases argumentales para
su debida valoracion.,

Al respecto, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece lo
siguiente:

“El Organo jurisdiccional asignara li-
bremente el valor correspondiente a
cada uno de los datos y pruebas, de
manera libre y logica, debiendo justifi-
car adecuadamente el valor otorgado
a las pruebas y explicaray justificara su
valoracion con base en la apreciacion
conjunta, integral y armonica de todos
los elementos probatorios.” (articulo
265).

“El Tribunal de enjuiciamiento valora-
ra la prueba de manera libre y logica,
debera hacer referencia en la motiva-
cion que realice, de todas las pruebas
desahogadas, incluso de aquellas que
se hayan desestimado, indicando las
razones que se tuvieron para hacer-
lo. La motivacion permitira la expre-
sion del razonamiento utilizado para
alcanzar las conclusiones contenidas
en la resolucion jurisdiccional. Solo se
podra condenar al acusado si se llega
a la conviccion de su culpabilidad mas
alla de toda duda razonable. En caso
de duda razonable, el Tribunal de en-
juiciamiento absolvera al imputado.”
(articulo 359).

“Podra ofrecerse la prueba pericial
cuando, para el examen de personas,
hechos, objetos o circunstancias rele-
vantes para el proceso, fuere necesa-
rio o conveniente poseer conocimien-
tos especiales en alguna ciencia, arte,
técnica u oficio.” (articulo 368).*3

Por lo anterior, la administracion de justi-
cia debe darse sobre la base de decisio-
nes correctas y justificables, cuyos razo-
namientos puedan aquilatarse a la luz de
la teoria de la argumentacion juridica, en
sus dimensiones hermenéutica y analiti-
ca; de ahi que sea importante reconocer
que la argumentacion es un punto de
contacto entre la interpretacion juridica
y la decision judicial, ademas de que tie-
ne como fin demostrar la verdad juridica
y no solo convencer. Cuestiones funda-
mentales en un Estado democratico de
derecho, en donde todas las decisiones
emanadas por un acto de autoridad de-
ben ser razonadas, argumentadas, justi-
ficadas y aceptables.

Como en su momento lo expresamos,
cuando se habla de violencia interper-
sonal, de pareja, conyugal, en el ma-
trimonio, de género, contra la mujer,
domeéstica, familiar, en el hogar, vica-
ria o por interposita persona, todos los
servidores publicos involucrados estan
obligados a fundar y motivar sus deci-
siones, cualesquiera que éstas sean,
amen de las circunstancias valorativas,
sus prenociones, la carga emotiva del

13 https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/CNPP_190221.pdf (consultada: 24-X|1-2021).
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casoy las presiones sociales, politicas y
mediaticas de las cuales son o pueden
ser objeto. En particular, como lo hemos
senalado, los delitos de consumacion
oculta pueden ser dificiles de probar, de
ahi la importancia de fortalecer el dere-
cho victimal, la argumentacion juridica y
las pruebas periciales (recordando que
las otras pruebas son las documentales
y las testimoniales).

Las obligaciones estatales en este rubro
son muchas, a efecto de lograr la ade-
cuada proteccion de las victimas y ofen-
didos, por lo que tambien debe conside-
rarse el desarrollo de la jurisprudencia
emitida en la materia, de manera que
represente el estandar minimo a partir
del cual deben darse las actuaciones y
las decisiones de las autoridades. Tres
ejemplos de tesis que recomendamos
consultar son:

TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIO-
LACION SEXUAL. EL ANALISIS PROBA-
TORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE
CON PERSPECTIVA DE GENERO. (Epo-
ca: Décima Epoca; Registro: 2010003;
Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 22, septiembre
de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitu-
cional; Tesis: P. XXIll/2015 (10a.).

DELITOS SEXUALES (VIOLACION). AL
CONSUMARSE GENERALMENTE EN
AUSENCIA DE TESTIGOS, LA DECLA-
RACION DE LA OFENDIDA O VICTIMA
DE ESTE ILICITO CONSTITUYE UNA
PRUEBA FUNDAMENTAL, SIEMPRE
QUE SEA VEROSIMIL, SE CORROBO-
RE CON OTRO INDICIO Y NO EXISTAN
OTROS QUE LE RESTEN CREDIBILI-
DAD, ATENTO A LOS PARAMETROS

DE LA LOGICA, LA CIENCIAY LA EXPE-
RIENCIA. (Epoca: Décima Epoca; Re-
gistro: 2013259; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 37, di-
ciembre de 2016, Tomo II; Materia(s):
Penal; Tesis: XXVII1.30.28 P (10a.).

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LA MU-
JER. REGLAS PARA LA VALORACION
DE SU TESTIMONIO COMO VICTIMA
DEL DELITO. (Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2015634; Instancia: Primera
Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion; Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo |; Materia(s): Constitucional, Pe-
nal; Tesis: 1a. CLXXXIV/2017 (10a.).

No se trata solamente de juzgar con
perspectiva de género, sino que todos
los actos de autoridades y las investiga-
ciones que al respecto también realicen
los particulares, destacadamente abo-
gados y peritos, se hagan de la misma
forma, abordando los problemas inter-
personales sin desconocer el contexto
social, politico y cultural del caso, esto
es, los aspectos estructurales vy siste-
micos mas amplios, desde condicio-
nes socioeconomicas particularmente
adversas para algunos grupos, hasta
ideologias y practicas culturales sexis-
tas, con dominio masculino y subor-
dinacion femenina. El énfasis que, al
respecto, se ha puesto en como juzgar
con perspectiva de género, como en
el caso de la valoracion probatoria del
testimonio de la victima en delitos de
consumacion oculta, es algo que toda-
via debe perfeccionarse.

Analizar las normas, los hechos vy las
pruebas con perspectiva de género es



~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

unha obligacién, no una concesion, pues
se busca identificar si existen/existieron
situaciones de poder y/o contextos de
desigualdad estructural y de violencia
que, por cuestiones de género, eviden-
cien un desequilibrio significativo entre
las partes en litigio. Dos de los objetivos
son prevenir y eliminar, tanto la des-
igualdad como la discriminacion, basa-
das en estereotipos, prejuicios y con-
cepciones sexistas. Alrespecto, destaca
el Protocolo para juzgar con perspectiva
de género, publicado en noviembre de
2020 por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el cual establece criterios
jurisprudenciales para la proteccion
de los derechos humanos* Guia, muy
valiosa, la cual sera mas ampliamente
analizada en el capitulo tres.

Realizar las labores en el hogar y cuidar
de los demas son parte de un rol tradi-
cionalmente no valorado, invisibilizado
e impuesto a las mujeres, restringiendo-
las al ambito privado, impidiéndoles, en
consecuencia, desarrollarse y destacar
en el espacio publico. Tareas del hogar,
de reproduccién y de crianza acompa-
nadas, a menudo, de violencia en sus
diversas expresiones, algunas tan crue-
les como la imposicion de actos sexua-
les, muchas veces sin proteccion, con el
enorme riesgo de provocar embarazos
no deseados. Con frases denostativas,
pero en algun tiempo popularmente
aceptadas, del tipo “la mujer como la

14 https.//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/
Protocolo%20para%20juzgars20con%20perspecti-
va%20de%20g%C3%AgNnero%20%28191120%29.pdf
(consultada: 14-X11-2021).

escopeta cargada y en un rincon” o “ca-
lladita te vez mas bonita” se reproducen
ideas y situaciones lamentables, urgen-
tes de identificar y erradicar.s

En el Protocolo para juzgar con perspec-
tiva de geénero, antes citado, encontra-
mos lo siguiente, lo cual nos permite
fortalecer los razonamientos, asi como
los elementos de conviccion:

“Pensemos, por ejemplo, en lo que po-
dria concluirse en un juicio de pérdida
de patria potestad respecto de una
mujer que abandona su hogar, pero lo
hace para poner a salvo su integridad
y su vida, debido a la violencia do-
meéstica de la que era victima. Si en un
asunto como éste se omite corroborar
y tomar en consideracion el contexto
de violencia en la familia, facilmente
se puede decretar la pérdida de la pa-
tria potestad, aun cuando el abandono
de hogar hubiese estado justificado; lo
cual podria conllevar, incluso, a tomar
una decision que pudiera poner en
riesgo a las ninas o ninos involucra-
dos en la controversia." (SCJN, 2020:
169).%6

Asi, la violencia domeéstica o familiar no
debe minimizarse, sino reconocerse
en su justa dimension, examinando la
gravedad de los hechos, asi como sus

15 Se recomienda visitar el siguiente enlace: https.//
wWwWw.gob.mx/conavim/articulos/frases-sexis-
tas-que-hombres-y-mujeres-debemos-dejar-de-de-
cir-para-promover-la-igualdad-de-genero?idiom=es
(consultada: 14-Xl1-2021).

16 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/
Protocolo%20para%20juzgar’s20con%20perspecti-
va%20de%20g%C3%A9Nnero%20%28191120%29.pdf
(consultada: 14-XI1-2021).
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consecuencias biopsicosociales. En
este sentido, es un error delicado des-
estimar el dicho de las victimas, inclu-
yendo el de la ninez, quizas al consi-
derar que exageran, que provocaron la
agresion, que confundieron las cosas o
que hay otros asuntos mas importan-
tes que atender, dejando de lado el
controly el sufrimiento que han experi-
mentado, quizas, durante anos, inmer-
sas en dinamicas conflictivas, injustas,
desiguales y opresivas.

“Una de las cuestiones que mayor
atencion ha recibido, son aquellos ca-
sos en los que, habiendo denuncias
previas o procesos judiciales en curso
en los que se alega la persistencia de
un contexto de violencia doméstica,
las autoridades desatienden esos se-
fhalamientos y las victimas terminan
por ser asesinadas por sus agresores.
En este tipo de asuntos los estereoti-
pos y prejuicios de género tienen un
efecto perjudicial desde la investiga-
cion, lo cual habitualmente deriva en
la violacion al derecho de acceso a
la justicia, al permitir que queden im-
punes los hechos de violencia, como
consecuencia de la falta de diligencia
en la investigacion.

Lamentablemente, existen una multi-
plicidad de casos en nuestro pais que
ejemplifican el supuesto referido. Ci-
taremos solo algunos de ellos, con el
fin de evidenciar que el asesinato de
las victimas, presuntamente por parte
de sus agresores (la mayoria de estos
casos aun no han sido resueltos), es
una de las consecuencias habituales
de minimizar las denuncias por violen-
cia domestica o en la pareja.” (SCJN,
2020: 181).

Violencia ejercida dentro y fuera del
domicilio conyugal, pero que es mas
comun que se dé al interior de éste
debido a las ideas erroneas de priva-
cidad y de impunidad que a menudo
la acompanan. Pensamientos, relativa-
mente obtusos para algunos, que, me-
diante acciones y omisiones, permiten
la reproduccion de las violencias en los
contextos familiar y de pareja. Entonces,
¢violencia doméstica y familiar son sin6-
nimos? Los criterios al respecto no son
homogéneos, pues dependiendo del
autor, institucion o ley de la que se trate,
puede que se utilicen indistintamente o
no. En el caso del presente estudio se
definiran de la siguiente manera.

Violencia doméstica: actos lesivos en
los planos economico, fisico, patrimo-
nial, psicoemocional, sexual y verbal
que se gjerce en contra de quien com-
parte, temporal o permanentemente, el
domicilio, casa u hogar, lo que incluye a
cualquier miembro que en él habite (fa-
miliar, amistad, companero de cuarto).

Violencia familiar: actos y omisiones
que, siendo producidos por un miem-
bro de la familia de la victima y en un
contexto general de desequilibrio de
poder, atentan contra los derechos de
ésta, amenazando, poniendo en peligro
o danando su desarrollo, integridad, li-
bertades y seguridad, en los planos eco-
nomico, fisico, patrimonial, psicoemocio-
nal, reproductivo y sexual. Incluye todo

BRE;
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aquello que dolosamente se ejerce en
contra de la persona con la que se haya
constituido sociedad en convivencia o
con quien se tenga una relacion de he-
cho (vida en comun, relacion de pareja,
vinculos de padrinazgo o madrinazgo,
entre otros). En ocasiones esta forma de
interaccion es reciproca, por lo que las
agresiones son bidireccionales.

Lo domeéstico se refiere mas al lugar en
donde se ejerce la violencia (domicilio,
casa u hogar), mientras que lo familiar
especifica el vinculo existente entre la
victima y la persona agresora con la
que se tiene o tuvo parentesco por con-
sanguinidad o por afinidad. Es claro, por
tanto, que, si se trata de concubinato,
matrimonio, o sociedad de conviven-
cia, lo mas comun es que cohabiten en
un mismo espacio fisico, compartiendo
gastos y responsabilidades, por lo que,
en la gran mayoria de casos, los tér-
minos violencia domeéstica y familiar si
pueden ser utilizados como sindbnimos,
aunque, como se desprende del razo-
namiento anterior, existen excepciones,
pues tener una relacion por afinidad,
afectiva o de hecho, no implica necesa-
riamente compartir el lugar donde uno
duerme, como en el caso de las familias
donde uno de los miembros emigra.

1.4 VICTIMAS Y VICTIMARIOS
EN LA DINAMICA FAMILIAR

En la interaccion cotidiana, entre dos
O MAs personas, es normal que surjan
desavenencias, malentendidos e incon-
formidades, los cuales, si no se trabajan
positivamente, mediante el didlogo res-
petuosoy la escucha activa, pueden deri-
var en conflictos y éstos en violencia. Me-
jorar las practicas para la comunicacion
permite aumentar los niveles de aten-
cion y de comprension entre los interlo-
cutores, interpretando correctamente los
significados de lo que se quiere decir, asi
como los requerimientos (necesidades,
deseos) de la otra persona.

Mensajes que no solo se dan a través
del comunicado verbal, sino del tono
de la voz y del lenguaje corporal, po-
niendo atencion en lo que se dice, pero
tambiéen en lo que no se dice: en los
silencios. Después de todo, hay senti-
mientos, experiencias e ideas que son
dificiles de expresar con palabras, sea
porque uno puede desbordarse en
emociones o porque no se tiene clari-
dad en algo. En este sentido, el silencio
“del otro” puede significar aburrimiento,
apoyo (como cuando no se tiene nada
que anadir o que quitar pues se asume
plenamente), cansancio, desatencion,
duda, miedo, prudencia, etcétera, lo
que hace complejo interpretarlo. Asi,
el silencio puede darse para evitar una
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discusion agria o para provocarla, lo
cual depende de tres factores: la inten-
cion de quien lo genera, el contexto y el
sentido que le da quien lo recibe.

Dejar de hablar a alguien es un meétodo
efectivo de control y de castigo emo-
cionales, por lo que la famosa ‘ley del
hielo” es una forma de violencia psico-
logica en las relaciones interpersona-
les, brindando una gratificacion egoista
para quien calla por la falsa idea de su-
perioridad que suele acompanarla.

“El tratamiento de silencio es una de
las técnicas pasivo-agresivas mas da-
finas que hay y que te pueden causar
mucho dano emocional. Mediante la
retenciéon de su aprobaciéon hacia ti,
la persona pretende que adivines qué
es lo que esta mal y lo soluciones tu
para volver a comunicarse contigo. El
tratamiento de silencio puede ser una
forma de comunicaciéon disfuncional
de una persona con poca inteligencia
emocional o bien un modo premedita-
do, alevoso y manipulativo de infligir
cuanto mas dafio emocional, mejor.

El tratamiento de silencio es utilizado
con frecuencia por personalidades
anti-sociales como narcisistas, psico-
patas y sociopatas, pero no exclusiva
mente."*”

El silencio es, en general, una forma
pasivo-agresiva y disfuncional de co-
municarse, que conlleva manipulacion,

17 https://narcisistascodependienteseinteligen-
ciaemocional.com/2019/04/04/que-es-el-trata-
miento-de-silencio-y-como-gestionarlo-si-te-lo-
hacen-a-ti/ (consultada: 20-Xl1-2021).

control y dolor emocional, lo cual afec-
ta, destacadamente, la autoestima. La
dinamica o interaccion que se da con
la pareja, la familia, las amistades, los
vecinos, los companeros de estudio, de
trabajo, etcétera, es compleja, con des-
equilibrios de poder manifiestos, lo cual
reproduce y, en ocasiones, acrecienta,
situaciones y posiciones de subordina-
cion, confundiendo vinculos afectivos
con posesion y dominio.

Ideologias y practicas culturales machis-
tas, nocivas y desiguales, generan violen-
Cia, aunque ésta no siempre se perciba
como tal, pues lamentablemente suele
distorsionarse, minimizarse, justificarse,
negarse, invisibilizarse y naturalizarse,
“normalizando”, por su repeticion, lo que
nunca deberia ser considerado como tal
Para explicarlo mejor, desglosaremos en
tres la dinamica familiar antes descrita:
a) la ninez y el adultocentrismo, b) el ma-
chismo y la violencia contra las mujeres,
¢) masculinidades tdxicas y la situacion
de los varones, explicando brevemente
cada una.

La nifiez y el adultocentrismo

Infancia es el periodo comprendido en-
tre el momento del nacimiento y los 12
anos. Algunos estudiosos la amplian
hasta la pubertad, que es la etapa de la
vida humana durante la cual maduran
los organos sexuales implicados en la
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reproduccion, misma que regularmente
ocurre en los hombres entre los 13y los
16 anos, mientras que en las mujeres
se da entre los 11y los 14 anos, aunque
esto varia por muchas razones, como la
alimentacion y la genética.

Historicamente y en las ciencias de la
salud es un término que frecuentemen-
te se usa,®® pero que etimologicamente
tiene problemas. Infante, por ejemplo,
tiene heterogéneos significados, pues
es un titulo de realeza que se otor-
ga a los hijos del rey que no tienen la
condicion de principe o princesa, pero
también se emplea en la milicia como
soldado.

Literalmente significa: el que no habla.
Del latin infantis (o infans), compuesta
por la particula “in" (negacion) y el par-
ticipio del verbo “for, faris™ (hablar). Por
extension, se denomina asi a quienes
todavia no aprenden a hablar, por lo
general menores de dos anos. Desde la
puericultura y la pedagogia suele nom-
brarsele asi a la persona menor de 12
anos, aunque en algunos paises solo
contempla a quien es menor de 6 0 7
anos con el fin de distinguirla de la eta-
pa posterior que es la ninez.

Dada la confusion que puede darse
entre menores de edad, infancia y ni-
nez, es preferible emplear esta ultima

18 Caso emblematico es la UNICEF, cuyo nombre
original fue United Nations International Children's
Emergency Fund y actualmente es United Nations
Children’s Fund. Traducido, este ultimo, como Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia.

voz para referirse al periodo vital en el
cual la persona no ha alcanzado la edad
que la ley establece para el pleno goce
y €jercicio de su capacidad juridica.
Por su edad y relativa inmadurez fisi-
ca, psiquica y sexual, es juridicamente
representada por sus padres o tutores
en diferentes asuntos, aunque es obvio
que su opinion, necesidades, intereses
y derechos, es algo que debe tomarse
muy en cuenta para su protecciony de-
sarrollo integral.

Alrespecto, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifno reconoce que los seres
humanos menores de 18 anos son indi-
viduos con derecho de pleno desarrollo
fisico, mental y social, asi como con de-
recho a expresar liboremente sus opinio-
nes. Lo anterior salvo que haya alcanza-
do antes la mayoria de edad en virtud
de la ley que le sea aplicable.® En el
caso de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, estable-
ce la siguiente distincion:

“Articulo 5. Son nifas y nifios los me-
nores de doce anos, y adolescentes
las personas de entre doce afnos cum-
plidos y menos de dieciocho afos de
edad. Para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad,
son nifos los menores de dieciocho
anos de edad.

[m]n20

19 https.//www.un.org/es/events/childrenday/
pdf/derechos.pdf (consultada: 20-XI1-2021).

20 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGDNNA_110121.pdf (consultada: 20-XII-2021)
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Lo cual significa que, dependiendo del
instrumento juridico del que se trate,
puede que se incluyan o no los vocablos
"adolescente” y “adolescencia’, pero
mas alla de esto siempre se protegen
los derechos de la poblacion que aun no
arriba a la adultez, atendiendo a su inte-
rés superior en cualquier decision que le
afecte, en uno u otro sentido. Lo anterior
al menos juridicamente, pues cultural y
socialmente existe un profundo adul-
tocentrismo, con relaciones asimeétricas
—Yy muchas veces abusivas— entre las
personas adultas y las generaciones
mas jovenes, imponiendo modelos de
sery pautas de comportamiento.

Este proceso de crecimiento pasa por
la adolescencia, la cual es la etapa de
transicion de la ninez a la adultez, en
la que el individuo, considerado regu-
larmente entre los 12 anos y antes de
cumplir los 18, madura psiquica, emo-
cional y biologicamente, asumiendo
paulatinamente derechos y obligacio-
nes, hasta convertirlo en sujeto pleno
de derecho. Terminar la crianza y asu-
mir la ciudadania en el amplio sentido
de la palabra significa, para muchos,
que la sociedad esta hecha pory para
personas adultas, imponiendo decisio-
nes, por lo regular sin tomar en cuenta
los derechos, deseos, gustos e intere-
ses de la poblacion con menor edad,
con ejemplos cotidianos como qué co-
mer, a donde ir, cual programa de tele-
vision ver, como vestir, etcétera.

“Las consecuencias negativas de es-
tas practicas afectan los derechos
humanos basicos de ninas, nifios y
adolescentes al discriminar, subor-
dinar y relegar sus ideas, propuestas
y sentimientos solo por el hecho de
tener una edad menor, lo que a largo
plazo generara relaciones asimétricas,
ademas de reproducir y perpetuar el
autoritarismo.

En este orden de ideas, es importan-
te identificar al adultocentrismo como
parte de un sistema mas amplio de
dominacion en nuestra sociedad que
junto al androcentrismo (la considera-
ciéon de que el hombre es el centro del
universo), han obstaculizado el desa-
rrollo y acceso igualitario de oportuni-
dades y que afecta principalmente a
nifas, nifios, adolescentes y mujeres."**

Experiencia no es igual a sabiduria, asi
como inmadurez no es sinonimo de ig-
norancia, de tal manera que el dialogo
intergeneracional es siempre positivo,
con respeto por supuesto, valorando
las diferencias durante la toma de de-
cisiones. No hacerlo, descalificando,
o desoyendo, al “otro” perjudica la au-
toestima y el desarrollo humano, por
lo que en si puede considerarse una
forma de maltrato. La imposicion, por
ejemplo, de que la nina y el nino de-
ben contestar siempre con la expresion
‘mande” cuando un adulto les habla es
una muestra mas del adultocentrismo,
centrado en la sumision y la obediencia.

21 https.//www.gob.mx/sipinna/es/articulos/
adultocentrismo-que-es-y-como-combatirlo?i-
diom=es (consultada: 21-XII-2021).
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El machismoy
la violencia contra las mujeres

La construccion historica cuyo conteni-
do es el conjunto de circunstancias, rela-
ciones, caracteristicas y cualidades que,
normativa e ideologicamente, definen a
los hombres y a las mujeres como seres
sociales y culturales distintos, con res-
ponsabilidades y expectativas diferentes,
se define como condicion de genero. El
problema no son las diferencias, sino las
desigualdades, particularmente salariales
y en cuanto a las oportunidades se refiere.

Al respecto, la palabra cautiverio es una
categoria antropologica que define una
relacion, como la que se establece entre
elhombre y la mujer en el mundo patriar-
cal, en la cual la falta de podery la restric-
cion o privacion de libertad, caracterizan,
por el uso de la violencia y la adopcion
de estereotipos, a una de las partes. ¢La
explicacion? No existe una sola, pero la
combinacion de ideologias sexistas y
practicas machistas es altamente nociva.

“En el ambito cultural es importante
considerar de qué forma es vista la
relacion y en especial al género, es
decir, cada uno de los miembros de la
familia prescribe su desempeno den-
tro de la familia y siendo este modifi-
cado de forma importante, por la cul-
tura que predomina, que en este caso
es la del «machismo y la falocracia»,
que minimizan y en algunos casos
justifican el maltrato dentro del con-
texto de la «educacion» del hombre
a la mujer y en especial a los hijos, asi

mismo las conductas en lo sexual y
psicolégico, que sufre la pareja y los
hijos, que son sujetos de ser tratados y
utilizados cuando el hombre lo ordene
y lo imponga, soélo por el hecho de
ser hombre, es importante senalar
que la mujer, por aspectos familiares
y culturales, acepta y promueve
este trato, siendo en ocasiones
corresponsable de la transmision
de estas formas patologicas de
interaccion.” (Whaley, 2001: 113-114).

Discriminacion, maltrato, vejaciones,

violencia, son parte de la experiencia
ordinaria de muchas mujeres, algunas
de las cuales deciden resistirse, pe-
lear, denunciar y escapar; otras, por el
contrario, aceptan, con resignacion, las
imposiciones, minimizando y aun jus-
tificando su sufrimiento. Educar en la
igualdad, en horizontal, es por ello
urgente, desmontando estereotipos
y prejuicios de geénero, limitativos y
perjudiciales para las mujeres, pero
también para los hombres, pues si bien
tienen privilegios al vivir en sociedades
patriarcales, también cargan sobre si
roles y exigencias que deben cumplir
en cuanto a la masculinidad dominante
se refiere.

“Para explicar el hecho de que las mu-
jeres, en la mayoria de las sociedades
conocidas, estan consignadas a po-
siciones sociales inferiores, es nece-
sario tomar en cuenta la asimetria de
posiciones adscritas a cada género
en la economia de los intercambios
simbolicos. Mientras que los varo-
nes son los sujetos de las estrategias
matrimoniales, a través de las cuales
trabajan para mantener o aumentar
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su capital simbdlico, las mujeres son
siempre tratadas como objetos de di-
chos intercambios, en los que circulan
como simbolos adecuados para esta-
blecer alianzas.

Asi, investidas de una funcion simbo-
lica, las mujeres son forzadas conti-
nuamente a trabajar para preservar su
valor simbdlico, ajustandose al ideal
masculino de virtud femenina, defini-
da como castidad y candor, y dotan-
dose de todos los atributos corporales
y cosméticos capaces de aumentar
sus valores atractivo y fisico.” (Lamas,
1999: 162-163).

Posiciones sociales inferiores, asimetria
en los intercambios simbolicos, ajustes
forzados a ideales, son parte de la pe-
sadumbre que viven a diario millones
de mujeres, producto de imposiciones
culturales, histéricas y sociales, cuyo
impacto nocivo puede encontrarse en
los ambitos publico y privado, restrin-
giendo, en los hechos, libertades, de-
rechos y oportunidades.

De este modo, explicar y desmontar el
modelo general de organizacion social,
familiar, de trabajo y de gjercicio del po-
der, con subordinacion femenina y do-
minio masculino, requiere cuestionarse
el porqué de las figuras de autoridad
tradicionalmente impuestas. Hacerlo
requiere incorporar la perspectiva de
género, no para atender una exigencia
politica, sino porque es el marco teo-
rico conceptual, interdisciplinario, que
permite describir, analizar, criticar y de-
construir las formas mediante las que

opera la simbolizacion de la diferencia
sexual en las practicas, los discursos y
las representaciones culturales, desta-
cando las que son sexistas, miséginas y
homofdbicas.

Masculinidades téxicas
y la situacion de los varones

Se dice que el machismo matay es ver-
dad, simbolica y literalmente, pero las
victimas no son solamente las mujeres,
sino también los varones, anclados en
un mundo que les exige ser fuertes, in-
sensibles (anestesia emocional), sexual-
mente activos y pudientes, con poder y
riqueza, forzados a demostrar a diario
su hombria, su masculinidad hegemo-
nica, heterosexual y altamente toxica.

“[..] el mandato tradicional de la mas-
culinidad, con su carga toxica y per-
versa de machismo, no soélo no ha
retrocedido, sino que se ha acentua-
do en los planos en donde se juega
el destino colectivo (en la politica
nacional e internacional, en los nego-
cios, en la cultura corporativa, en la
economia, en el desarrollo y uso de la
tecnologiay de la ciencia, en el depor-
te). Lo ha hecho de un modo avieso,
mimetizandose detras de ciertos dis-
cursos supuestamente progresistas,
vistiéndose con el disfraz de algunas
conductas domeésticas o conyugales
que no solo no significan cambios de
fondo, sino que, al provocar confusion,
retardan las transformaciones nece-
sarias.” (Sinay, 2007: 12).
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Los estereotipos de género son, a la
vez, ideales y mandatos, cuyo incumpli-
miento generan desde la critica mordaz
hasta la violencia homicida, por lo que
son empobrecedores en cuanto al po-
tencial humano, el desarrollo integral, la
felicidad y la calidad de vida (personal,
familiar, comunitaria y social); limitantes
respecto del gjercicio de las libertades
y el valor de la diversidad; e insalubres
para la vida fisica, psicoemocional y es-
piritual. Después de todo, en este ultimo
caso, admitir dolor, incapacidad fisica o
impotencia sexual es una confesion de
fragilidad, debilidad y pasividad, atribu-
tos negativos culturalmente anclados a
las mujeres.

Como se ha argumentado, el machis-
mo es una ideologia que, falsamente,
relaciona la supremacia masculina y la
inferioridad de las mujeres, pero tam-
bien conlleva la descalificacion violenta
de las condiciones masculinas que no
son valoradas como positivas y reafir-
mantes de la identidad de género, en
virtud de la sobrevaloracion a priori del
hombre, los hombres, lo masculinoy de
Sus experiencias, obras y practicas, vio-
lentas o no, de ejercicio de poder.

Machismo que, por sus alcances vy
causas, tiene estrecha relacion con el
androcentrismo (centralidad de los va-
rones) y con la ginopia, esto es, la in-
observancia, invisibilizacion o incapa-
cidad de apreciar adecuadamente la

experiencia femenina, por lo cual se
ignora, tergiversa o desatiende el pun-
to de vista de las mujeres, minimizando
lo que a ellas corresponde. Logica por
la cual, a un hombre, educado en esta
manera de pensar, le es tan dificil ser
abandonado por una mujer, muestra del
empoderamiento de ella y de la vulne-
rabilidad de él, cuya situacion interpreta
como un fracaso insoportable, cuyas
consecuencias a menudo son el consu-
mo de alcoholy la violencia.

“Perder a una mujer lo hace sentir,
como pocas cosas, un completo y total
perdedor (la pierde a ella, pierde ante
ella). Enamorarse, para el varén, equi-
vale a rendirse, con todo lo que eso
significa en un sistema de pensamien-
to elaborado sobre conceptos como
lucha, competicion, victoria, conquis-
ta, imposicion, posesion, sometimien-
to. Las mujeres se conquistan y la ren-
dicion es exactamente lo opuesto de
la capcion.” (Sinay, 2007: 160).

Atributos emocionales del amor con-
siderados propios del universo fe-
menino, por lo que a los varones les
corresponden el deseo, la conquista,
la genitalidad del sexo y, en algunos
paises, hasta la poligamia, pero no el
enamoramiento, sefal de entrega, fra-
gilidad y dependencia. Algunos, bajo
este pensamiento obtuso, consideran
que la unica manera de reafirmar su
identidad y de recuperar su rol como
‘macho dominante” es mediante el
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gjercicio de la violencia, imponiendo
su voluntad por las buenas o por las
malas, con consecuencias tragicas, in-
cluso de indole penal, cuyas victimas
algunas seran directas, pero muchas

otras seran indirectas. 0 EAn

ncal
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CAPITULOII
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Historicamente, conforme se establecieron las bases
para la organizacion de las relaciones internacionales,
asi como para la construccion colectiva de la paz, se
crearon instancias importantes como la Sociedad de
las Naciones, fundada tras la Primera Guerra Mundial
mediante el Tratado de Versalles de 1919; la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, regida por la Carta de
las Naciones Unidas, la cual entro en vigor en 1945; la
Organizacion de los Estados Americanos, creada en
1048 mediante la adopcion de la Carta de la Organi-
zacion de los Estados Americanos; entre otros esfuer-
zos colectivos, regionales y continentales, cuyos prin-
Cipios y valores promueven la paz, la seguridad, los
derechos humanos vy las libertades fundamentales,
ademas de otras cuestiones como la democracia, la
cooperacion economica, la lucha contra el terrorismo
y la delincuencia transfronteriza, la conservacion de la
biodiversidad, etcétera.

Promovery proteger la paz, la democra-
cia y los derechos humanos en todo el
mundo son primordiales en la mayoria
de los esfuerzos diplomaticos, politicos
y parlamentarios, buscando construir
sociedades justas, alejadas de expe-
riencias cruentas como las dos Gue-
rras Mundiales, la primera desarrollada
de 1914 a 1918 y la segunda de 1939 a
1945, con resultados catastroficos en
términos de pérdida de vidas humanas,
destruccion de ciudades, crisis econo-
micas, problemas de salud publica'y un
sinfin de situaciones adversas. Escena-
rios, los de las violencias, que lo mismo
se presentan entre los paises que al
interior de éstos, ocasionando aumen-
tos en la mortalidad, la morbilidad y el
sufrimiento (humano y animal), ademas
de un numero indeterminado de danos

materiales, economicos, psicologicos,
somaticos y culturales.

Los conflictos abiertos en zonas urbanas
densamente pobladas incrementan el
numero de victimas y los danos colate-
rales, cuyas poblaciones civiles quedan,
muchas veces, atrapadas entre las fac-
ciones, sin posibilidad de recibir asisten-
cia medica y ayuda humanitaria, mien-
tras que otras se ven obligadas a huir en
las peores condiciones, iniciando proce-
sos migratorios forzados, arriesgando y
perdiendo lo poco que aun les queda.

En este sentido, los derechos humanos
son acuerdos minimos de moral social,
avalados internacionalmente mediante
instrumentos declarativos y convencio-
nales, reivindicativos de la dignidad hu-
mana, el respeto interpersonal y la sana
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convivencia comunitaria. Son, a la vez,
la problematizacion y traduccién nor-
mativas de los valores que posiciona
la sociedad civil frente al poder del
Estado, buscando evitar los actos arbi-
trarios y abusivos de autoridad, cuyos
principios que los rigen son: universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Todas y todos merecemos una vida li-
bre de violencia, provenga de donde
sea, pues un conflicto armado nos pue-
de quitar la vida, pero también la delin-
cuencia, comun y organizada. La casa,
el hogar, se constituyen asi en el refugio
para escapar de todo esto, lejos de las
situaciones conflictivas y violentas de la
calle, pero triste es saber que muchas
veces, particularmente para las muje-
res de todas las edades, son mas pe-
ligrosos los espacios privados que los
publicos. Después de todo, lejos de la
mirada de la gente (al cerrar la puerta,
unha ventana o una cortina), se crean los
escenarios para que el victimario em-
plee su fuerza o su poder contra quien
considera vulnerable, miedoso, débil o
dependiente, sea por su condicion sexo
generica, su edad, una enfermedad o
cualquier otro aspecto del cual se pue-
da aprovechar indebidamente.

Por esto y mas se han creado, suscrito y
adoptado instrumentos juridicos inter-
nacionales, declarativos y convencio-
nales, destinados a proteger a quienes
mas lo necesitan, como la nifez, las
mujeres, la poblacion adulta mayor y

las personas con discapacidad. Lo an-
terior mediante acuerdos, cartas, con-
venciones, convenios, declaraciones,
directrices, pactos, principios, protoco-
los, reglas y tratados, cuya fuerza poli-
tica y legal los hacen merecedores de
nuestra atencion, en particular aquée-
llos que impulsan la igualdad de géne-
roy protegen los derechos humanos.

2.1 TEXTOS
DECLARATIVOS

Toda politica publica basada en dere-
chos debe considerar los principios,
valores y pautas normativas estable-
cidos en los instrumentos declarativos
y convencionales que fijan lo que son
los derechos humanos, con principios
como la dignidad, la no discriminacion
y la democracia, los cuales posibilitan
la calidad de vida de la familia humana,
esto es, el goce y el gjercicio de todas
las prerrogativas que la comunidad in-
ternacional —mediante sus plenipoten-
ciarios— ha considerado importantes,
acorde con los avances cientificos, tec-
nologicos y culturales.

Derechos civiles, culturales, econé-
micos, politicos y sociales cuyo pro-
greso, a través de distintas genera-
ciones y acalorados debates, han
posibilitado que hoy existan los pa-
rametros normativos para hablar del
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derecho al desarrollo pleno, individual
y colectivo, pues lo mismo aplica para
las personas y sus familias, que para
los pueblos y las nhaciones, lejos de in-
jerencias negativas, ilegitimas e injus-
tificadas, facilitando, en consecuencia,
niveles de vida adecuados y mejoras
continuas de sus condiciones de exis-
tencia. Dignidad esencial, comun, a to-
dos los miembros de la familia humana.

Al respecto, la Convencion de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados, estable-
cida en 1969, senala en su articulo 2:

“a) se entiende por “tratado” un acuer-
do internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instru-
mento Unico o en dos o mas instru-
mentos conexos y cualquiera que sea
su denominacion particular;

b) se entiende por ‘ratificacion”,
“aceptacion”, “aprobacion™ y “adhe-
sion”, segun el caso, el acto interna-
cional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el ambito in-
ternacional su consentimiento en obli-
garse por un tratado;

[.]"22

Esto significa que las denominaciones
antes senaladas (acuerdos, cartas, con-
venciones, convenios, declaraciones,
directrices, pactos, principios, proto-
colos, reglas, tratados) son parte de la

22 https.//www.oas.org/xxxivga/spanish/referen-
ce_docs/convencion_viena.pdf (consultada: 26-XII-
2021)

terminologia empleada en el derecho
internacional, mediante las cuales los
firmantes asumen compromisos, por
lo que, en su mayoria, tienen caracter
vinculante. En el caso de las declara-
ciones son documentos que detallan
derechos, pero que no necesariamen-
te implican compromisos por parte de
los Estados, como cuando las partes no
desean establecer obligaciones vincu-
lantes, pero si dar a conocer aspiracio-
nes importantes, cuyas disposiciones
pueden coincidir, posteriormente, con
el derecho consuetudinario internacio-
nal, lo que incrementaria notablemente
su fuerza.®@

Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948)

Proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Paris, Francia, el
10 de diciembre de 1948, establece pre-
ceptos fundamentales, comunes a toda
la familia humana, que sientan las bases
filosoficas, politicas y juridicas, de lo que
es calidad de vida o, mejor dicho, cuya
realizacion permite vivir con dignidad. Pa-
labra, cuasi sagrada, que debe orientar
todas las decisiones de las autoridades y
de la sociedad civil, pues al reconocer el
valor intrinseco de las personas nos obli-
gamos al reciproco respeto.

23 Vease https://www.un.org/spanish/documents/
instruments/terminology.html (consultada: 26-XII-
2021).
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Bajo esta tesitura, es claro que digni-
dad se refiere a la calidad de digno,
pero también que es el fundamento
de los derechos humanos, del respe-
to inherente a la persona y del princi-
pio de igualdad (prohibicion de discri-
minacion), por lo cual se reconocen
derechos vy libertades inherentes a la
condicion humana. En este sentido, la
democracia, el desarrollo sustentable,
la felicidad, el libre desarrollo de la
personalidad, la salud, la seguridad in-
tegral y la solidaridad comunitaria son,
a la vez, causas y consecuencias de
vivir con dignidad, individual y colec-
tivamente, tanto en los pueblos como
entre las naciones.

“Todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos con los otros.”
(articulo 1).24

Dignidad, igualdad, justicia, libertad,
paz, respeto, son valores e ideales que
guian —o deben guiar— nuestras deci-
siones y actuaciones, lo mismo en los
espacios publico y privado, permitiendo
el gjercicio pleno de derechos sin dis-
criminacion alguna. La familia, en esta
logica argumentativa, funciona como el
principal soporte del desarrollo integral
de sus miembros, creando un entorno

24 https://www.un.org/es/about-us/universal-de-
claration-of-human-rights (consultada: 27-XI1-2021)

que les permita desplegar su maximo
potencial y llevar una vida productiva,
creativa, feliz, de acuerdo con sus ne-
cesidades, capacidades e intereses.

“1. Los hombres y las mujeres, a par-
tir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religion, a casarse
y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al ma-
trimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consen-
timiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la socie-
dad y del Estado.” (articulo 16).

Mujeres y hombres con iguales dere-
chos antes, durante y después del ma-
trimonio. Cuestion, casi obvia, que hay
que repetirla diario por todos los me-
dios posibles, en virtud de que mucha
gente, con ideas obtusas, erroneamen-
te cree que las primeras estan para
servirles y obedecer a los segundos.
Genitalizacion del poder que establece
roles y estatus diferenciados, de subor-
dinacion y dominacién, cuya base pre-
suntamente “es” nuestro sexo natural,
dependiendo de los érganos genitales
con los que nacimos. En este sentido, la
familia tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado, lo cual debe
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entenderse en sentido amplio, pues
incluye el amparo de quienes la con-
forman, particularmente de quienes se
encuentran en situaciones de desven-
taja o tienen mayores condiciones de
vulnerabilidad.

Conceptos como salud y bienestar de-
ben traducirse, en consecuencia, en
alimentacion, asistencia medica, cui-
dados, educacion, servicios sociales,
vestido, vivienda y amor, por mas sub-
jetivo que este ultimo término sea. Por
supuesto que el listado puede y debe
ampliarse, como el acceso a la vida
cultural, el beneficiarse del progreso
cientifico y el disfrute del tiempo libre,
todo lo cual posibilita, junto con mu-
chas cosas mas, el gjercicio pleno de
libertades y derechos en ambientes de
armonia y de paz.

Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder (1985)

No existe un concepto univoco de
justicia, pues tiene distintos valores
semanticos, pero quiza podamos
coincidir en que es dar a cada uno lo
que le corresponde o pertenece, con
apego al derecho y la razon, pero to-
mando en cuenta la equidad como
un principio ético-moral que guia las
decisiones. Asi, se habla de justicia

alternativa, ambiental, restaurativa,
social, terapéutica, transicional, vin-
dicativa, entre otras, lo cual muestra
su complejidad tedrica y pragmatica.

Juridicamente, el acceso a la justicia se
entiende como el derecho a reclamar,
por medio de las instituciones admi-
nistrativas y judiciales competentes, la
proteccion de un bien legalmente re-
conocido, logrando que las autoridades
resuelvan y se pronuncien en tiempo y
forma, argumentando el sentido de sus
determinaciones. Expresiones discursi-
vas, sustentadas y debidamente razona-
das, mediante las cuales se busca gene-
rar convencimiento entre las partes en
conflicto, cuyas desavenencias se pre-
tenden resolver de manera ordenada.

Al respecto, la victimodogmatica es el
desarrollo, estudio e interpretacion de
los derechos, garantias y posibles obli-
gaciones de las victimas (como condu-
cirse con apego a la verdad), asi como
de su encuadramiento en el esquema
de las leyes penales y del derecho en
general, mientras que la Victimologia
es el estudio cientifico de las victimas
a partir de su clasificacion y categorias;
de la determinacion de su participacion
en los hechos que le configuran esa ca-
lidad; del establecimiento, cuando asi
procede, de la relacion sociedad-victi-
mario-victima; de su diagnostico, trata-
miento, proteccion y empoderamiento;
asi como de la elaboracion de medidas
generales de prevencion victimal.
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Ciencia, relativamente joven, con ante-
cedentes formales a partir de la cuarta
década del siglo XX, con autores como
Benjamin Mendelsohn, Fredric Wer-
tham, Hans von Hentig, Henri Ellenber-
ger e Israel Drapkin, ocupada en enten-
der los procesos de victimizacion, con
el fin de prevenirlos y, cuando esto no
es posible, atenderlos oportuna y efi-
cazmente, reduciendo sus consecuen-
cias negativas.

Con lo anterior queda claro que hay victi-
mas del delito (personas que han sufrido
directamente un dano con motivo de la
comision de un ilicito penal), pero que
también existen las que lo son por otras
causas, destacando, dentro de éstas, las
violaciones de derechos humanos. En
todo caso, la afectacion de derechos,
intereses o bienes interesa no solo a los
individuos y a sus familias, sino a las au-
toridades, dependiendo de sus ambitos
de competencia y marco legal, en parte
porque llegan a afectarse bienes rele-
vantes como la dignidad, la libertad, la
seguridad, el bienestar y la intimidad.

Alrespecto, la Declaracion sobre los prin-
cipios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder,
adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su resolucion
40/34, del 29 de noviembre de 1985, es
un antecedente importante para guiar
la actuacion de las autoridades, legisla-
dores y estudiosos de la materia. Texto
breve, pero sustancioso, que habla so-
bre acceso a la justicia, asistencia, in-
demnizacion, resarcimiento, trato justo,

victimas de delitos y victimas del abuso
de poder, buscando que las personas
sean tratadas con compasion y respeto
por su dignidad, con adecuados proce-
dimientos judiciales y administrativos.

“A.-Las victimas de delitos

1. Se entendera por “victimas” las per-
sonas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocio-
nal, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamen-
tales, como consecuencia de acciones
u omisiones que violen la legislacion
penal vigente en los Estados Miem-
bros, incluida la que proscribe el abuso
de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una
persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al perpetrador e indepen-
dientemente de la relacion familiar
entre el perpetrador y la victima. En la
expresion “victima” se incluye ademas,
en su caso, a los familiares o personas
a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido danos al intervenir
para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente
Declaracion seran aplicables a todas
las personas sin distincion alguna, ya
sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinién politica
o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacion econoémica, naci-
miento o situacion familiar, origen ét-
nico o social, o impedimento fisico."?3

25 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/
pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx (con-
sultada: 28-XI1-2021).
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Danos, lesiones, menoscabo de dere-
chos, pérdida financiera, sufrimiento,
son las consecuencias negativas que
contempla la declaracion antes citada,
referidas a las victimas directas, pero
también a las indirectas, sea porque
tienen una relacion inmediata con las
primeras o porque experimentaron
alguna afectacion al asistir a quien se
encontraba en peligro, o al prevenir la
victimizacion de ésta.

Interesante es también el que la cali-
dad de victima sea independiente de la
eventual condena delimputado (perpe-
trador), la cual puede no darse por mul-
tiples razones, desde la falta de pruebas
hasta actos de corrupcion, asi como de
la posible relacion familiar entre los su-
jetos activo y pasivo. Nada de “porque
te quiero te pego” o alguna otra frase,
adagio, refran o aforismo que pretenda,
ilegitimamente, justificar la violencia,

“Si recordamos frases célebres, re-
franes y proverbios sobre la violencia,
rapidamente encontraremos que mu-
chas expresiones pretenden justificar-
la, pues a través de un mal se causa un
bien, en un proceso que llamamos dis-
torsion cognitiva. Expresiones sexis-
tas y humillantes, coloreadas con un
toque de picardia, de pronto parecen
divertidas y hasta expresiones de sa-
biduria popular. Pongamos ejemplos:

“A hijo malo, pany palo”
“Al nino llorén, boca abajo y coscorron®

“La letra con sangre entra”

“La nuezy la mujer, a golpes se han de
vencer”

“Quien no castiga, mal cria”

“Quien se olvida del castigo, no quiere
bien a su hijo”

“Te pego porque te quiero”
“Viejay fea, el demonio que la vea”

Violencia verbal y simbdlica oculta
tras adagios, aforismos, albures, di-
chos, frases proverbiales, modismos y
otras formulas comunes de la lengua
castellana [.I" (Gomez Tagle, 2021
135).

En la familia y en los espacios que
comparten se dan, lamentablemente,
situaciones de violencia que no debie-
ran presentarse, como insultos, burlas,
amenazas, humillaciones, golpes, toca-
mientos sexuales indeseados e incluso
actos que ponen en peligro la vida de
uno o mas de sus integrantes. Practi-
cas nocivas ‘justificadas” con ideolo-
gias toxicas que, a menudo, logran que
el sentimiento de culpa se deposite
en la victima, haciéndola creer que es
la responsable de lo que le paso. Para
comprender esto es necesario un es-
tudio amplio de sus dinamicas de in-
teraccion, de sus estilos de vida y de
sus personalidades?® para lo cual los
abordajes interdisciplinarios son lo mas
recomendable, al menos desde cuatro
enfoques: criminologico, psicologico,
victimologico y desde el Trabajo Social.

26 La personalidad es la suma del temperamento
(geneético), el caracter (social), la constitucion fisica
y la inteligencia
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Al respecto, es interesante estudiar, en
cada caso, mecanismos psicodinami-
cos como la anulacion y la compensa-
cion, pues a menudo estan estrecha-
mente relacionados. Pongamos como
ejemplo que el victimario en violencia
familiar regala flores a la victima, lo
cual puede ser por dos razones: 1) para
compensar a ésta: “ella es mala porque
me provoco, pero es buena porque no
me denuncid”; 2) para compensarse a
si: "soy malo porque le pegué, pero soy
bueno porque le di flores”. Cuestiones
que se analizaran mas adelante, en el
capitulo 5, cuando se expliquen los
sindromes y trastornos asociados a la
violencia familiar. En este momento la
mencion fue Unicamente para reforzar
la relacion que puede existir entre el
perpetrador y la victima.

Para finalizar, aunque se recomien-
da leer completa la Declaracion sobre
los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso
de poder, citemos unos parrafos mas:

“12. Cuando no sea suficiente laindem-
nizacion procedente del delincuente o
de otras fuentes, los Estados procura-
ran indemnizar financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan
sufrido importantes lesiones corpora-
les o menoscabo de su salud fisica o
mental como consecuencia de delitos
graves;

b) A la familia, en particular a las per-
sonas a cargo, de las victimas que
hayan muerto o hayan quedado fisica
o mentalmente incapacitadas como
consecuencia de la victimizacion.

[.]

14. Las victimas recibiran la asistencia
material, médica, psicologica y social
que sea necesaria, por conducto de
los medios gubernamentales, volun-
tarios, comunitarios y autoctonos.”

El objetivo es apoyar en todo a las vic-
timas, directas e indirectas, tanto las
que lo son por causa de delitos como
por abuso de poder. En este ultimo
caso, por la violacion de normas, inter-
nacionalmente reconocidas, relativas
a los derechos humanos, por lo cual la
asistencia, la indemnizacion, el resarci-
miento y el respeto a la dignidad son
parte del acceso a la justicia.

2.2 INSTRUMENTOS
CONVENCIONALES

En las relaciones internacionales se
busca que todos los temas, asuntos y
cuestiones de interés, se regulen de
forma pacifica y de comun acuerdo,
para lo cual la diplomacia y el derecho
convencional internacional cumplen
papeles destacados. Comprender el
derecho de los tratados y el derecho
internacional general requiere cierto
manejo tedrico sobre las competencias
para la negociacion, la estructura de las
convenciones (preambulo y contenido),
las maneras de expresion de la volun-
tad estatal, la adopcion del texto, el pro-
ceso de ratificacion, la entrada en vigor,
la aplicacion de acuerdos sucesivos, la
consideracion de reglas consuetudinarias,
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elcontrol de la constitucionalidad, la exé-
gesis convencional (interpretacion), el
cambio fundamental de circunstancias,
la violacion de los preceptos internacio-
nales, etcétera, todo lo cual es muestra
de su complejidad e importancia.

Asi, la recepcion del derecho internacio-
nal (consuetudinario y convencional) en
los ordenamientos internos ha sido obje-
to de profundos analisis, demostrandose
que ha llegado a constituirse en fuente
del derecho constitucional, ademas de
que, en caso de incumplimiento, puede
incurrirse en responsabilidad internacio-
nal. Por lo anterior, es conveniente una
revision somera de algunos instrumen-
tos juridicos en materia de derechos
humanos, particularmente aquéllos que
enfatizan los derechos de la ninez y de
las mujeres, precisamente como una es-
trategia de erradicar el adultocentrismo
y el androcentrismo, los cuales, tradicio-
nalmente, han puesto como protagonis-
tas de la historia a la poblacion adultay a
los varones, respectivamente.

Convencion sobre el
Consentimiento para el Matrimonio,
la Edad Minima para Contraer
Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios (1962)

Abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das en su resolucion 1763 A (XVII) del
7 de noviembre de 1962 y con entrada

en vigor el 9 de diciembre de 1964, los
Estados contratantes reconocen que
ciertas costumbres, leyes y practicas
referentes al matrimonio y a la familia
son incompatibles con los derechos
humanos, por lo cual se debe abolir el
vinculo conyugal con nifas y ninos, asi
como asegurar, cuando se tenga la
edad minima, la libertad completa en la
eleccion de la pareja.

“Articulo 1

1. No podra contraerse legalmente
matrimonio sin el pleno y libre con-
sentimiento de ambos contrayentes,
expresado por éstos en persona, des-
pués de la debida publicidad, ante la
autoridad competente para formalizar
el matrimonio y testigos, de acuerdo
con la ley.

L.1"#7

Al reafirmar el pleno y libre consenti-
miento de ambos contrayentes se bus-
can evitar los matrimonios forzados, tan
cercanos al crimen de la trata de perso-
nas. Historicamente existio —y muy po-
siblemente exista— la practica en virtud
de la cual una mujer era prometida en
matrimonio por una contrapartida en
dinero, asi como el derecho del marido
de cederla a un tercero por titulo onero-
S0 y/0 poder transmitirla por herencia.

27 https.//www.ohchr.org/sp/professionalinterest/
pages/minimumageformarriage.aspx (consultada:
29-Xll-2021).

BRE
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“Articulo 2

Los Estados partes en la presente Convencion adopta-
ran las medidas legislativas necesarias para determi-
nar la edad minima para contraer matrimonio. No po-
dran contraer legalmente matrimonio las personas que
no hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad
competente por causas justificadas y en interés de los
contrayentes, dispense el requisito de la edad.

Articulo 3

Todo matrimonio debera ser inscrito por la autoridad
competente en un registro oficial destinado al efecto.”

Tres son los compromisos que los paises firmantes
asumen, acorde con lo antes citado: prescribir eda-
des minimas apropiadas para el matrimonio; adoptar
procedimientos para que los contrayentes expresen
libremente, ante autoridad civil, su consentimiento;
llevar un registro oficial de los vinculos matrimoniales.

“La conformidad de los conyuges en el enlace sélo
puede expresarse cuando éstos tienen edad para otor-
gar, a voluntad, su consentimiento. En este punto, si
bien las religiones otorgan al matrimonio un caracter
sagrado y sacramental, para el Estado es una union
contractual. Para contraerlo, se establecen requisitos
de capacidad, libre consentimiento y ausencia de im-
pedimentos legales. Pese a ello, a la fecha un numero
incierto de mujeres, adultas y adolescentes, son trafi-
cadas [tratadas] con fines de matrimonio.

Consentir es permitir algo y obligarse en consecuencia.
Para validarse, punto clave es verificar la edad de los
contrayentes y su completa anuencia, debido a que un
error de la legislacion civil de gran cantidad de paises
ha sido permitir el matrimonio de personas menores de
18 anos, quienes, acorde con el derecho internacional,
son nifas y nifos." (Gémez Tagle, 2015: 83).

Los matrimonios forzados y serviles deben prohibir-
se, sancionarse y abolirse en su totalidad, pues las
victimas, generalmente mujeres menores de edad,
no eligen a su marido, siendo obligadas a casarse
debido a la presion social y de familiares, con base
en el abuso de poder, amenazas, arreglos previos,
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creencias religiosas, pagos economi-
cos, regalos en especie y tradiciones.
Con su practica no solo afectan dere-
chos vy libertades fundamentales, sino
que danan la salud y ponen en riesgo
la vida, pues es comun que se presen-
ten violaciones maritales, asi como em-
barazos prematuros, no deseados y de
alto riesgo, con todas las implicaciones
personales y familiares que esto signi-
fica, afectando seriamente la calidad
de vida de las mujeres, en sus roles de
esposas y madres, pero también de la
descendencia.

Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (1969)

Suscrita en la Conferencia Especiali-
zada Interamericana sobre Derechos
Humanos, realizada en San Jose, Costa
Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969,
esta Convencion, conocida como Pac-
to de San José, establece lineamientos
importantes relacionados con la demo-
cracia, la justicia social, las libertades
y los derechos esenciales, ademas de
que retoma principios consagrados en
la Carta de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, en la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del
Hombre; y en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, por lo que
fortalece los derechos civiles, cultura-
les, econdmicos, educacionales, politi-
cosy sociales, ya establecidos en éstos.

“Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre
y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y
las condiciones requeridas para ello
por las leyes internas, en la medida en
que éstas no afecten al principio de
no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. EL matrimonio no puede celebrarse
sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada
equivalencia de responsabilidades de
los conyuges en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. En caso de di-
solucioén, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria
de los hijos, sobre la base unica delin-
terés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales dere-
chos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro
del mismo."28

Al hablar de la familia como elemento
fundamental de la sociedad, establece
principios, valores y derechos significati-
vos como libertad, consentimiento, igual-
dad, responsabilidades compartidas,

28 https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_
convencion_americana_sobre_derechos_humanos.
htm (consultada: 29-XI1-2021).
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proteccion e interés superior de la ninez,
aunque no necesariamente, de forma
textual, con estas palabras. iQué impor-
tante es cuando sostiene la igualdad de
derechos y la equivalencia de respon-
sabilidades! Cuestiones basicas para
vivir en paz.

“Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifo tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicién de
menor requiere por parte de su fami-
lia, de la sociedad y del Estado.”

Quienes aun no arriban a la adultez (las
ninas, los ninos y los adolescentes) por
supuesto que tienen derechos, como lo
es desarrollarse en entornos pacificos,
seguros, llenos de amor, por lo que se
deben proveer de todas las medidas
de proteccion que requieran, evitando
riesgos y maximizando las potencialida-
des positivas. Su edad, por tanto, debe
tomarse en cuenta a su favor, nunca en
su detrimento.

“Articulo 32. Correlacion entre Debe-
res y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para
con la familia, la comunidad y la hu-
manidad.

2. Los derechos de cada persona es-
tan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien co-
mun, en una sociedad democratica.”

Seguridad, bien comun, democracia,
respeto a los derechos de los demas,

son cuestiones basicas que se deben
fomentar dentro y fuera de la familia, en
primer lugar, porque somos seres ra-
cionales y, en segundo, porque somos
seres sociales, de ahi que el odio, la vio-
lencia y las acciones ilegales no tienen
cabida, por lo cual toda violacion de los
derechos humanos esta proscrita. Los
derechos a la vida, a la integridad per-
sonal (fisica, psiquica, moral), a la honra
y a la dignidad nos exigen como perso-
nas, familias, comunidades, sociedades,
paises y humanidad evitar toda expre-
sion de tratos crueles, inhumanos, de-
gradantes y discriminatorios.

En conclusion: toda persona debe ser
tratada con respeto, debido a la digni-
dad inherente al ser humano, por lo que
tiene derecho a la proteccion de las le-
yesy de las autoridades competentes.

Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979)

Adoptada y abierta a la firma vy ratifica-
cién, o adhesion, por la Asamblea Ge-
neral en su resolucion 34/180 del 18 de
diciembre de 1979, entro en vigor el 3
de septiembre de 1981, reafirmando
que todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos,
por lo que no se permite ninguna dis-
tincion que derive o pueda derivar en
discriminacion.
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“Recordando que la discriminacion
contra la mujer viola los principios de
la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana, que dificul-
ta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre,
en la vida politica, social, econémicay
cultural de su pais, que constituye un
obstaculo para el aumento del bienes-
tar de la sociedad y de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad.”
(Preambulo)®®

La participacion en condiciones iguali-
tarias, sin distincion injustificada algu-
na, como la que se da por motivos de
sexo, es parte de lo que se espera en
sociedades democraticas, permitiendo,
fomentando y protegiendo el libre de-
sarrollo de la personalidad de mujeres
y hombres, lo que a su vez contribuye
al desarrollo individual, familiar, comu-
nitario, social y societal (sistema global).
No hacerlo es irrespetar la dignidad, eje
rector de los derechos humanos, ade-
mas de que puede implicar la violacion
de otros derechos legales.

“Teniendo presentes el gran aporte
de la mujer al bienestar de la familia
y al desarrollo de la sociedad, hasta
ahora no plenamente reconocido, la
importancia social de la maternidad y
la funcién tanto del padre como de la
madre en la familia y en la educacion
de los hijos, y conscientes de que el
papel de la mujer en la procreacion no
debe ser causa de discriminacion, sino
que la educacion de los ninos exige
la responsabilidad compartida entre
hombresy mujeres y la sociedad en su
conjunto,

29 https.//www.ohchrorg/sp/professionalinterest/
pages/cedaw.aspx (consultada: 30-Xl1-2021).

Reconociendo que para lograr la ple-
na igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el papel tradi-
cional tanto del hombre como de la
mujer en la sociedad y en la familia”
(Preambulo).

Como bien se afirma, el bienestar de la
familiay el desarrollo de la sociedad de-
penden, en gran medida, de los aportes
de las mujeres, cuyos roles y funciones
incluyen (si asi lo desean ellas), pero su-
peran por mucho, los de la maternidad,
por lo que la educacion y crianza de los
hijos es una responsabilidad compar-
tida, tradicionalmente impuesta, casi
de manera exclusiva, a las féminas, lo
que histéricamente les ha complicado,
limitado o frenado, su superacion indi-
vidualy colectiva, lo cual es injusto bajo
cualquier arista.

“Articulo 1

A los efectos de la presente Conven-
cion, la expresion “discriminacion con-
tra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resulta-
do menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, economi-
ca, social, culturaly civil o en cualquier
otra esfera.”

Reconocimiento, goce y ejercicio de
derechos y libertades en todos los am-
bitos posibles, sin distincion, exclusion



~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

o restriccion basada en el sexo de las
personas. Lo anterior, se enfatiza, in-
dependientemente de su estado civil,
asi que nada de que “"ya es una mujer
casada o arrejuntada y debe obedecer
al marido, dedicarse al hogar o atender
exclusivamente a los hijos”. Expresiones
coloquiales limitativas, sexistas e injus-
tas. Con esto no se quiere dar a enten-
der que los padres (mama y papa) olvi-
den o descuiden las obligaciones para
con la familia, sino que éstas deben
combinarse con las responsabilidades
del trabajo, la participacion en la vida
publica y el desarrollo personal.

“Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacidén contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran en condi-
ciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

L.

h) Los mismos derechos a cada uno
de los conyuges en materia de propie-
dad, compras, gestion, administracion,
gocey disposicion de los bienes, tanto
a titulo gratuito como oneroso.”

Tanto en la vida publica, como en la pri-
vada, se deben respetar las libertades
y los derechos de las personas, inclu-
yendo los de propiedad, por lo que ni
el matrimonio, ni las relaciones familia-
res son obices validos (impedimentos)
para no hacerlo, de ahi que una vida

digna no sea una metafora o una ale-
goria, sino la posibilidad real, concreta,
de desarrollar todas las potencialida-
desy de disfrutar los beneficios que se
deriven de éstas.

Convencion sobre
los Derechos del Nino (1989)

Adoptaday abierta a la firmay ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion
44/25 del 20 de noviembre de 1989, en-
tré en vigor el 2 de septiembre de 1990.
Dentro de sus antecedentes y funda-
mentos encontramos los siguientes:

“Teniendo presente que la necesidad
de proporcionar al nifio una protec-
cion especial ha sido enunciada en la
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nino y en la Declara-
cion de los Derechos del Nino adopta-
da por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particu-
lar, en los articulos 23y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (en particular,
en el articulo 10) y en los estatutos
e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que
se interesan en el bienestar del nifio”
(Preambulo, cursivas afadidas).3°

30 https:.//www.un.org/es/events/childrenday/
pdf/derechos.pdf (consultada: 30-XI1-2021).
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Principios y valores como la dignidad,
igualdad, libertad, paz, solidaridad y
tolerancia deben ser inculcados en
un ambiente de amor, comprension
y felicidad con apoyo de la familia, la
comunidad y el Estado, buscando brin-
dar la asistencia, cuidados y proteccion
especiales que requiere la ninez —de-
rivado de su falta de madurez— para
el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad. Por ende, su proteccion
legal, particularmente de quienes viven
en condiciones excepcionalmente difi-
ciles, es un requisito sine qua non para
su bienestar.

Concepto, el de personalidad, que eti-
moloégicamente deriva del griego pro-
sopon (mascara), del latin personare (re-
sonar) y, probablemente, del latin per se
una (unidad substantiva). Como “mas-
cara” es la imagen que uno proyecta y
Como ‘resonar” es sonar o comunicarse
a traveés de algo, por lo cual incluye la
forma como uno es percibido y como
se manifiesta ante los demas. Refiere
las pautas de pensamiento, percepcion
y comportamiento relativamente esta-
bles, propios de cada sujeto, resultado
de la suma del temperamento (genéti-
co), el caracter (social), la constitucion
fisicay la inteligencia.

Psicologicamente se destaca como un
conjunto integrado, organizado y di-
namico de rasgos fisicos, psiquicos y
socioculturales que hacen a cada ser

humano diferente y que caracterizan
su peculiar ajuste al medio, de manera
relativamente perdurable. En general a
los 25 anos tenemos una personalidad
definida (por ejemplo, una escritura pro-
pia), aunque cambia por la interaccidon
entre herencia, medio ambiente y expe-
riencias de vida. La personalidad se in-
fiere a traves de la conducta, es decir, la

parte observable del comportamiento.

Juridicamente se protege su libre de-
sarrollo, suma de bienes esenciales,
individuales y sociales, debido a que
situaciones criticas pueden provo-
car trastornos y afecciones duraderas,
aquejando la salud, la integridad, los
sentimientos, la libertad, la intimidad,
la imagen y la estima social. Por su re-
levancia y caracteristicas, los derechos
de la personalidad son absolutos, in-
herentes, irrenunciables e inalienables,
debido a que son ejercitables frente a
todos, no precisan ningun mecanismo
especial (adquisicion, transmision) que
los vincule a la persona y porque no se
pueden enajenar a otro.

Al respecto, la Convencion sobre los De-
rechos del Nifo establece —particular-
mente en su articulo 29— que la edu-
cacion que reciba la ninez debe estar
encaminada a desarrollar su personali-
dad, aptitudes y capacidades, ademas
de que se le debe inculcar el respeto
por muchas cosas: derechos humanos,
libertades fundamentales, padres, iden-
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tidad cultural, medio ambiente, idioma, valores, etce-
tera, incluyendo de si mismo. En otro tenor de ideas,
aunque complementarias, se fija también lo siguiente:

“Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comu-
nidad, segun establezca la costumbre local, de los tu-
tores u otras personas encargadas legalmente del nifio
de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
el nino ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencién.”

Las responsabilidades, derechos y deberes para con
la ninez no son exclusivos de los padres, pues existen
redes de apoyo para su adecuada orientacion, protec-
cion, educacion y cuidados, teniendo siempre como
objetivo que las ninas y los ninos ejerzan plenamente
todas las prerrogativas que les reconoce este impor-
tante instrumento internacional, el cual cuenta con el
aval de la mayoria de las naciones del mundo. Lo ideal
es que permanezcan en su medio familiar, salvo cir-
cunstancias excepcionales en las que su interés su-
perior exija lo contrario.

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifo contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato ne-
gligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.
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“Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas apropiadas para promo-
ver la recuperacion fisica y psicolo-
gica y la reintegracién social de todo
nino victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tor-
tura u otra forma de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperaciéon
y reintegracion se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud, el
respeto de si mismo y la dignidad del
nifo."

Dignidad, integracion social, protec-
cion integral, respeto y salud son lo que
debe prevalecer siempre tratandose de
la nifez, por lo que estan prohibidas y
son sancionables todas las formas de
abandono, abuso, conflicto armado,
crueldad, descuido, explotacion, mal-
trato, negligencia, pena degradante,
perjuicio, tortura y trato inhumano que
se presenten en su contra. Actos con-
trarios a los derechos humanos, al de-
recho internacional humanitario y a la
legislacion nacional.

Por lo anterior es que se requieren me-
didas de proteccion administrativas,
educativas, legales, sociales y de cual-
quier otra indole que les permitan vivir
felices, plenos, acordes con su edad, li-
bres de violencia, dentro y fuera del ho-
gar, sin temor a ser victimas de abusos
fisicos, mentales o sexuales. Se busca
su armonioso desarrollo en un ambien-
te de amory comprension.

Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la
Violencia contra la Mujer (1994)

Este importante instrumento interna-
cional, conocido como Convencion de
Belem do Para, lugar de su adopcion en
Brasil en 1994, propone mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos y
las libertades de las mujeres, buscando
erradicar la violencia de la que son ob-
jeto, asi como reivindicar su importante
papel dentro de la familia, la sociedad y
la historia.

“Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién
debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muer-
te, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el am-
bito publico como en el privado."3*

Dano, sufrimiento y muerte por razones
de género, lo cual es una ignominia in-
tolerable, pues nadie —en este caso nin-
guna persona de sexo femenino— tiene
porqué ser colocada en condicion victi-
mal por una razon tan fatua como “ser”
mujer o no cumplir los presuntos para-
metros de lo que alguien (una persona,
un grupo, una sociedad) cree que signi-
fica serlo. Imposiciones arbitrarias, abu-
sivas, legal y éticamente injustificables,
pero que responden a patrones cultura-
les que deberian estar obsoletos.

31 https://www.oas.org/juridico/spanish/trata-
dos/a-61.html (consultada: 1-1-2022).



~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

“Articulo 2

Se entendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la fami-
lia o unidad domeéstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya comparti-
do el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad
y sea perpetrada por cualquier per-
sona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, tra-
ta de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar
de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por
el Estado o sus agentes, donde quiera
que ocurra.”

Violencia dentro de la familia, unidad do-
mestica, relacion interpersonal, comu-
nidad, lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud
o cualquier otro lugar (expresion gene-
rica para evitar limitaciones innecesa-
rias), ejercida ya sea por la poblacion ci-
vil o por las autoridades. En este ultimo
caso se habla de que sea "perpetrada”
(accion) o “tolerada” (omision) por el Es-
tado o sus agentes.

En el supuesto de que el agresor (no
queda claro si se refiere exclusivamen-
te a una persona del sexo masculino,
aunque parece que si) comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la

mujer, precisa tres conductas pernicio-
sas: maltrato (violencia doméstica/fa-
miliar), abuso sexual y violacion, aunque
es obvio que son ejemplificativas y no
limitativas, pues la privacion de la vida
es una posibilidad siempre latente (ho-
micidio u feminicidio, dependiendo de
lo que se acredite).

Reconocimiento, goce, gjercicio y pro-
teccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, sin dis-
tincion alguna, destacando el tener una
vida libre de violencia. Bajo los princi-
pios de dignidad e igualdad se prote-
gen su vida, su seguridad personal, su
integridad (fisica, psiquica, moral) y su
familia. En este sentido, coartar, condi-
cionar o negar sus derechos civiles, cul-
turales, economicos, politicos y sociales
también es violencia, lo cual es repro-
bable y debe sancionarse.

“Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser va-
lorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento
y practicas sociales y culturales ba-
sadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.”

Estereotipos sexistas, machistas y mi-
s6ginos que establecen patrones con-
ductuales negativos y discriminatorios,
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cuyas ideas y practicas obtusas colo-
can a las mujeres, erronea e injustifica-
damente, en roles y contextos de su-
mision, subordinacion, dependencia e
inferioridad. Cuestiones socioculturales
sustentadas en la ignorancia, los prejui-
cios y el gjercicio abusivo de poder, por
lo que deben detectarse, prevenirse,
denunciarse, atenderse, sancionarse vy,
en el mejor de los casos, erradicarse.

Para lograrlo deben implementarse las
medidas administrativas, econémicas,
educativas, legales, politicas y de cual-
quier otra indole que coadyuven a la
construccion de sociedades pacificas,
democraticas, justas, libertarias y so-
lidarias, reconociendo que el trabajo,
para que funcione, es en conjunto en-
tre la familia, la sociedad, el Estado y la
comunidad internacional.

“Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a
que se refiere este capitulo, los Esta-
dos Partes tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad
a la violencia que pueda sufrir la mu-
jer en razoén, entre otras, de su raza o
de su condicion étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sen-
tido se considerara a la mujer que es
objeto de violencia cuando esta em-
barazada, es discapacitada, menor
de edad, anciana, o esta en situacion
socioeconomica desfavorable o afec-
tada por situaciones de conflictos ar-
mados o de privacion de su libertad.”

Determinadas situaciones y condi-
ciones, temporales o permanentes;
individuales, familiares o colectivas;
biologicas, psicolégicas o sociales, in-
crementan la vulnerabilidad (riesgo,
desproteccion) de ser victima de de-
terminados hechos, acrecentando su
probabilidad, asi como el impacto de
Sus consecuencias negativas, de ahi la
importancia de mejorar los mecanis-
mos de prevencion, proteccion, denun-
cia y atencion institucionales, ademas
de empoderar, mediante politicas pu-
blicas y diversas estrategias (modelos
integrales, normas oficiales, prioridades
nacionales, programas, protocolos), a
quienes se encuentran en mayor des-
ventaja o en estado de indefension,
creando entornos seguros dentro y
fuera del hogar.
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Todos los paises, para que sean reconocidos como

Conjunto de condiciones que debe sa-
tisfacer un sistema politico-juridico para
que se le tenga como minimamente de-
mocratizado, esto es, con garantias sufi-
cientes para los sometidos a ese poder,
dando cumplimiento a la normatividad
nacional y a los compromisos interna-
cionales. Criticamente, para ciencias
como la Filosofia y la Sociologia, se re-
presenta como la efectividad de la fic-
cion creada por el discurso juridico, lo
cual significa que hay correspondencia
entre las conductas materialmente des-
plegadas y lo prescrito en las normas.

Efectividad formal y material del de-
recho, lo que a su vez incluye el cum-
plimiento satisfactorio de los sentidos
deontico e ideologico de los discur-
sos prescriptivos. Como todo aboga-
do sabe en las normas hay un sentido
deontico o denotativo (descripcion de la
conducta obligatoria mediante la indi-
cacion de un deber ser), por lo cual su
cumplimiento constituye la efectividad

Estados de derecho, deben contar con un sistema
politico-juridico cuyas caracteristicas basicas sean:
a) reconocimiento constitucional y en la practica de
derechos fundamentales y libertades politicas; b) su-
premacia de la ley como expresion de la voluntad po-
pular; ¢) produccion normativa por autoridades legis-
lativas competentes; d) separacion real de los poderes
del Estado; e) actuacion de los funcionarios publicos
con apego a la ley; f) penalidad restrictiva respetuosa
de los derechos humanos; g) certeza de la ejecucion
de las leyes y de su aplicacion imparcial.

del derecho, pero también hay un sen-
tido ideologico o connotado (discurso
oculto en el texto) que implicitamente
refiere la bondad de su contenido, por
lo cual, en materia juridica, constituye la
eficacia del derecho.

Se trata, en consecuencia, de contar con
leyes adecuadas, pero también con las
instituciones, el presupuesto y el perso-
nal que las hagan funcionar debidamen-
te, no mediante la represion y el castigo
(salvo excepciones y siempre respetan-
do los derechos humanos), sino median-
te la prevencion general, la cultura de la
legalidad y la participacion ciudadana.
Entre mayores sean el conocimiento y
los niveles de aceptacion que tiene la
gente respecto de la existencia, con-
tenido y validez del conjunto de leyes
que —formal y facticamente— regulan
su conducta, asi como sus relaciones
con los demas, son mas altas las posibi-
lidades de vivir en paz, lo mismo en los
espacios publicos que en los privados.

HE2
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De ahi la importancia de escudrinar la
legislacion nacional de México, buscan-
do identificar sus fortalezas y sus areas
de oportunidad en lo que al tema de
violencia familiar se refiere. Mediante el
estudio analitico, reflexivo y semantico
de las matrices de racionalidad (formas
diferenciadas de significacion cultural),
de los objetivos trazados y de las técni-
cas legislativas empleadas, podremos
comprender el porquée y el para qué de
su elaboracion y produccion.

3.1 ANALISIS DE LA POLITICA
LEGISLATIVA EN MEXICO

El estudio de los procesos, actividades
y lenguaje 6ptimos cuyo resultado es la
elaboracion y produccion, por parte del
legislativo y de ciertas areas administra-
tivas, de normas juridicas, es lo que se
conoce como técnica legislativa. Su ob-
jetivo, ademas de producirlas, es hacer-
las efectivas, eficaces y eficientes a tra-
veés de una mejor calidad técnica de las
leyes, su adecuada sistematizacion y un
mayor acercamiento a la realidad social.

En consecuencia, la forma, lo mismo
que el contenido, de lo prescrito en una
norma, bajo cualquiera de los operado-
res deonticos empleados (permitido,
prohibido, obligatorio), son siempre per-
fectibles en cada uno de sus aspectos:
etico, juridico-formal, linguistico, prag-
matico y teleologico. Se requiere, por

RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

tanto, desde el examen lexicografico,
sintactico y semantico de los enuncia-
dos juridicos, hasta la determinacion de
cada una de las normas posibles.

Expresar con claridad, brevedad y pre-
cision lo que se quiere no es tarea facil,
lo mismo en cuestiones cientificas que
en ambitos legislativos, pero es necesa-
rio. Un analisis pormenorizado, desde la
perspectiva terminoldgica y conceptual,
rebasaria los objetivos de este trabajo,
pero es importante tenerlo en cuenta al
momento de leer los enunciados juridi-
cos, sean éstos leyes, decretos, regla-
mentos o cualquier otra de las formas
permisibles en el discurso del Derecho.

“Como senala Atienza, una buena ley
debe cumplir con un conjunto de ra-
cionalidades. En primer lugar la ra-
cionalidad comunicativa; el emisor de
la ley debe ser capaz de comunicar
con fluidez un mensaje al destinata-
rio. En segundo lugar, la racionalidad
Juridico formal; el mensaje debe inser-
tarse armoniosamente en el sistema
juridico sin producir contradicciones
de normas. En tercer lugar, racionali-
dad pragmatica; las conductas de los
individuos deben Ipoderl ajustarse
a lo prescrito en la ley. En cuarto lu-
gar, como racionalidad tecnica; la ley
tendria que alcanzar los fines que
pretende con instrumentos y medios
adecuados, es decir, los eficientes. Por
ultimo una ley debe poseer una ra-
cionalidad ética; las normas y los fines
deben tener una justificacion.” (Calsa-
miglia, 1997: 33-34).3

32 Lo escrito entre corchetes y las cursivas es
anadido
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Desde la teoria de la legislacion se re-
quieren muchas cosas para considerar
que un texto normativo esta adecuada-
mente formulado, lo que implica revisar
Y., €n su caso, precisar; axiomas, bienes
juridicos, categorias, exposicion de mo-
tivos, impacto normativo, jurisdiccion,
locuciones, niveles de racionalidad le-
gislativa, normas condicionales, propo-
siciones, sintaxis, etcétera. Lamentable-
mente, en amplio numero de casos, los
representantes populares convertidos
en legisladores carecen de la formacion
técnicay cientifica para formular, produ-
cir e interpretar discursos prescriptivos
adecuados, acorde con los requerimien-
tos desde los cuales fueron pensados.

En materia de violencia familiar se re-
quieren cuestiones basicas como de-
finir qué es violencia, qué es familia vy,
por tanto, qué es violencia familiar. Lo
anterior porque los jueces, ministerios
publicos, policias, peritos y, en prime-
risimo lugar, la poblacion, debemos te-
ner claro qué permite y prohibe la ley,
con el fin de poder ajustar la conducta
conforme al marco establecido. Uno
pensaria, por ejemplo, que la definicion
de violencia familiar es una, con dife-
rentes consecuencias dependiendo del
ambito juridico del que se trate, pero no
es asi.

Por lo anterior, es comun que nos pre-
guntemos: ¢violencia y agresion son lo
mismo? ¢Cual es la diferencia entre vic-
tima y ofendido? ;Cuantas clases de

violencia existen? ;Como se acredita
pericialmente la violencia moral? sEn
qué se distingue de la violencia psico-
logica, emocional y verbal? ;Qué debe-
mos entender por violencia simbdlica?
¢La violencia economicay la patrimonial
son distintas? ;Cuales son las similitu-
des y diferencias entre la violencia do-
mestica y la familiar? ;Las leyes y co-
digos protegen por igual a las victimas
masculinas? (EL concepto de familia
contempla a los matrimonios igualita-
rios y a las uniones libres de parejas del
mismo sexo? ;Cuando el delito debe
clasificarse como lesiones, amenazas
o tentativa de homicidio? ;La violen-
cia sexual gjercida por la pareja puede
considerarse violencia familiar? ;Solo se
castiga el maltrato si es recurrente? ;Es
la familia el bien juridicamente tutelado?
¢Es correcto seguir hablando del em-
pleo de fuerza fisica o moral? ;Por que
en los codigos y en las leyes se define,
de manera distinta, la violencia familiar?

La gravedad de lo injusto a partir del
desvalor de la conducta y del resulta-
do son cuestiones que los legisladores
y. posteriormente, las autoridades mi-
nisteriales y judiciales deben conside-
rar, ademas de otros aspectos, como
las calidades especificas de victimas
y victimarios/as, junto con el bien o
los bienes juridicamente tutelado/s, la
punibilidad, las atenuantes y las agra-
vantes, por mencionar lo principal. En
este sentido, la exigencia de taxatividad
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es comprensible y deseable, entendi-
da como la formulacion de conceptos,
usados en el ambito normativo, con la
mayor precision posible (determinacion
semantica), destacando, en el Derecho
Penal, qué conductas estan prohibidas
Yy qué sanciones se impondran, evitan-
do, o reduciendo significativamente,
gracias a la certeza linguistica, las am-
biguedades, vaguedades e interpreta-
ciones arbitrarias.

Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

En México, la Carta Magna, publicada el
5 de febrero de 1917, ha tenido multiples
cambios, la mas reciente fue la reforma
publicada el 28 de mayo de 2021. Instru-
mento base de todo el sistema juridico
vigente que, por su importancia, es obli-
gatorio revisar, buscando determinar que
dice en cuanto a la familiay su relevancia
para el Estado, pues es muy posible que,
para mejorar la convivencia humana,
busque un equilibrio entre la dignidad de
la persona, la integridad de las familias y
elinterés general de la sociedad.

“Articulo 4°.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la or-
ganizaciény el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e infor-
mada sobre el numero y el espacia-
miento de sus hijos. [..]

RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los ninos y las ninas tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefno, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservary exi-
gir el cumplimiento de estos derechos
y principios. [..]"33

Destaca, en la primera linea, la igualdad
de las mujeres y los hombres, lo que
rompe cualquier ideologia falocratica,
machista o sexista, que pretenda argu-
mentar o justificar una presunta subor-
dinacion de las primeras. Inmediata-
mente después establece que la ley
protegera a la familia, lo que refleja su
importancia para los individuos y para
la sociedad. Asimismo, destaca el prin-
cipio del interés superior de la ninez,
lo que se traduce en su desarrollo in-
tegral, la satisfaccion de sus necesida-
desy la garantia plena de sus derechos.
Mas aun, menciona explicitamente a las
ninas y a los ninos, como una manera
de reforzar, linguistica, politica y juridi-
camente, la igualdad juridica de las per-
sonas sin importar su sexo. Derechos Y
principios que deben cumplir los adultos

33 https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/CPEUM pdf (consultada: 5-11-2022).
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responsables de ellos (ascendientes,
tutores, custodios) y, en general, la so-
ciedady el Estado.

La salud de los integrantes de la familia
es algo que, especificamente, se tute-
la, lo cual incluye sus aspectos fisicos
y psicoemocionales. Mas adelante, a lo
largo de la Constitucion, se habla delin-
terés por fortalecer el aprecio y respeto
a la integridad de las familias, asi como
de la proteccion de su orden y estabili-
dad. Por lo que, resumiendo lo anterior,
se protegen cinco aspectos de la fami-
lia: organizacion, desarrollo, integridad,
orden y estabilidad.

El uso de violencias o amenazas para
danar, intimidar u obligar a hacer algo,
es contrario a los preceptos estableci-
dos, por lo cual no debe permitirse. La
seguridad de las personas, su salud y el
libre desarrollo de su personalidad son
cuestiones valiosas que la familia, la so-
ciedady el Estado deben proteger.

Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de junio de 2002 y cuya ul-
tima reforma se publico el 20 de mayo
de 2021, esta ley establece las bases
y disposiciones para la politica publica
nacional respecto a la observancia y
cumplimiento de los derechos de esta

BE3

poblacion. Aplicacion y seguimiento de
esta ley que corresponde a las autorida-
des, a la familia de las personas adultas
mayores (sesenta anos o mas) vincula-
da por el parentesco y a la sociedad en
general. Al respecto, prohibe cualquier
accion u omision que les cause dano,
sufrimiento, o la muerte, tanto en elam-
bito privado como en el publico.

“Articulo 3°. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores
son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier
acto u omisién que dane la estabili-
dad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, insultos, humillaciones, de-
valuacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacioén y
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento,
a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto
que inflige dafo no accidental, usan-
do la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o
no lesiones ya sean internas, externas
o0 ambas;

lll. La violencia patrimonial. Es cual-
quier acto u omision que afecta la su-
pervivencia de la victima. Se manifies-
ta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimo-
niales o recursos economicos desti-
nados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafos a los bienes
comunes o propios de la victima; he-
cha excepcion de que medie acto de
autoridad fundado o motivado;
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IV. La violencia economica. Es toda
accion u omision del agresor que
afecta la supervivencia economica
de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a con-
trolar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier
acto que degrada o dana el cuerpo
y/0 sexualidad de la victima y que
por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas ana-
logas que lesionen o sean suscepti-
bles de danar la dignidad, integridad
o libertad de las Personas Adultas
Mayores."34

Todo aquello que dane o ponga en
peligro la dignidad, estabilidad psico-
loégica, integridad, libertad, salud, sa-
tisfaccion de necesidades, sexualidad
y supervivencia de las personas de se-
senta anos y mas, esta prohibido y debe
sancionarse. El objetivo es proteger y
garantizar su bienestar, lo que se tradu-
ce en atencion preferente, autonomia,
autorrealizacion, desarrollo (personal,
comunitario), equidad, independencia,
participacion, trato justo, entre muchas
otras cosas.

34 https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/245_200521.pdf (consultada: 6-11-2022).

“Articulo 5°. De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas ma-
yores los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y prefe-
rencia:

a.Aunavida con calidad. Es obligacion
de las Instituciones Publicas, de la co-
munidad, de la familia y la sociedad,
garantizarles el acceso a los progra-
mas que tengan por objeto posibilitar
el ejercicio de este derecho.

b. Al disfrute pleno, sin discriminacion
ni distincion alguna, de los derechos
que éstay otras leyes consagran.

c. A una vida libre sin violencia.

d. Alrespeto a su integridad fisica, psi-
coemocional y sexual.

e.Ala proteccion contra toda formade
explotacion.

f. A recibir proteccion por parte de la
comunidad, la familia y la sociedad,
asi como de las instituciones federa-
les, estatales y municipales.

g. Avivir en entornos seguros dignos 'y
decorosos, que cumplan con sus ne-
cesidades y requerimientos y en don-
de ejerzan libremente sus derechos.

[.I"

El derecho a una vida libre de violencia
engloba la proteccion y el respeto que
merecen, lo que incluye vivir en en-
tornos seguros, pero la ley va mas alla
cuando establece que, ademas, deben
ser dignos y decorosos, permitiendo la
satisfaccion de sus necesidades, re-
querimientos y ejercicio de derechos.
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No se trata solamente, como se puede
apreciar, de no ser discriminados o vio-
lentados, sino de vivir plenamente, con
acceso a alimentos, asistencia social,
bienes, educacion, salud, servicios y
trabajo, con participacion en todo aque-
llo que les interesa y atane. Su cuidado,
atencion y desarrollo integral son, por
tanto, una responsabilidad compartida
entre la familia, la sociedad, el Estado y
la persona adulta mayor.

¢cCuales son entonces los preceptos
clave para la toma de decisiones y el
gjercicio de presupuestos? Dignidad,
calidad de vida y desarrollo integral
¢cQué obligaciones tiene, por conse-
cuencia, la familia? Evitar que alguno
de sus integrantes cometa cualquier
acto que afecte, dane o ponga en ries-
go su persona, bienes y derechos, me-
diante practicas de abuso, aislamiento,
discriminacion, explotacion y violencia.
cY la sociedad? Cualquier persona que
tenga conocimiento del maltrato o de
la violencia contra las personas adultas
mayores debe denunciarlo ante las au-
toridades competentes.

Como se aprecia, son muchos los te-
mas y aspectos que podemos y de-
bemos relacionar, mismos que por
cuestiones de espacio no abordamos,
como el enfrentamiento a la soledad,
el cumplimiento de su plan de vida y la
idea de muerte, pero que deben con-
siderarse en proximas investigaciones,
sobre todo porque la poblacion mexi-
cana entro, desde hace décadas, en un

BEZ

proceso de envejecimiento demografi-
co, al aumentarse la esperanza de vida,
con cambios significativos en los patro-
nes de morbilidad y mortalidad.

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 1 de febrero de 2007, su mas
reciente reforma es del 1 de junio de
2021. Mediante ella se busca prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres en todas sus mo-
dalidades, creando las condiciones para
su bienestar, desarrollo integral y plena
participacion, conforme a los principios
de igualdad juridica (entre la mujer y el
hombre), respeto a la dignidad humana,
no discriminacion y libertad.

“ARTICULO 5.- Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

[.]

IV. Violencia contra las Mujeres: Cual-
quier accion u omision, basada en su
género, que les cause dano o sufri-
miento psicologico, fisico, patrimonial,
economico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las for-
mas, manifestaciones o los ambitos
de ocurrencia en que se presenta la
violencia contra las mujeres;
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VI. Victima: La mujer de cualquier
edad a quien se le inflige cualquier
tipo de violencia;

[."35

El género (construccion cultural de la
diferencia sexual) se constituye, por lo
anterior, como elemento clave en la
explicacion de la violencia o, mejor di-
cho, de las violencias, considerando
sus formas, manifestaciones y ambitos
de ocurrencia, algunas de las cuales se
consideran crueles por el odio y el nivel
de dano que conllevan. En general, to-
dos los tipos de violencia lesionan o son
susceptibles de danar la dignidad, la in-
tegridad y la libertad de las mujeres, lo
que incluye la autoestima, la estabilidad
psicologica, la satisfaccion de necesi-
dades, la sexualidad y la supervivencia.

“ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el
acto abusivo de poder u omisién in-
tencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicologica, patrimonial, eco-
nomica y sexual a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo
Agresor tenga o haya tenido relacion
de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato
o mantengan o hayan mantenido una
relacion de hecho.”

Acto abusivo de poder, mediante un
hacer o dejar de hacer intencional, que
tiene la intencién o el animo de dominar,

35 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGAMVLV_010621.pdf (consultada: 6-11-2022).

someter, controlar o agredir, dentro o
fuera del domicilio familiar, a la victima,
con quien se mantiene o tuvo una re-
lacion estable en términos legales (pa-
rentesco, matrimonio, concubinato) o de
hecho (unién libre), lo que en términos
generales conlleva, en el caso de las pa-
rejas, alguna relacion afectiva, sexual o
sexoafectiva, analoga a la conyugal.

“ARTICULO 8. Los modelos de aten-
cién, prevencion y sancion que esta-
blezcan la Federacion, las entidades
federativas, la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto de me-
didas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar, como
parte de la obligacién del Estado, de
garantizar a las mujeres su seguridad
y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:

|. Proporcionar atencion, asesoria juri-
dica y tratamiento psicologico espe-
cializados y gratuitos a las victimas,
que favorezcan su empoderamiento
y reparen el dafo causado por dicha
violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos in-
tegrales, especializados y gratuitos al
Agresor para erradicar las conductas
violentas a través de una educacion
que elimine los estereotipos de su-
premacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

lll. Evitar que la atencion que reciban
la Victima y el Agresor sea proporcio-
nada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ningun caso podran
brindar atencion, aquellas personas
que hayan sido sancionadas por ejer-
cer algun tipo de violencia;
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IV. Evitar procedimientos de media-
cion o conciliacion, por ser inviables
en una relacion de sometimiento en-
tre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y aleja-
miento del Agresor con respecto a la
Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mante-
nimiento de refugios para las victimas
y sus hijas e hijos; la informacién sobre
su ubicacion sera secreta y proporcio-
naran apoyo psicologico y legal espe-

familiar, asi como acompanar, aseso-
rar, proteger, brindar tratamiento, res-
guardar, empoderar, reparar el dano
y garantizar la no repeticion respecto
de las victimas. En el caso de la per-
sona agresora se debe sancionar,
pero sobre todo reeducar, buscando
erradicar las ideologias sexistas, es-
tereotipos y patrones machistas que
son causa de las conductas violentas
y discriminatorias.

cializados y gratuitos. Las personas
que laboren en los refugios deberan
contar con la cédula profesional co-
rrespondiente a la especialidad en
que desarrollen su trabajo. En ningun
caso podran laborar en los refugios
personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo violencia.”

Obligacion del Estado, de garantizar a
las mujeres su seguridad y el gjercicio
pleno de sus derechos humanos, en
cumplimiento de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales de los
que México forma parte, entre los que
destacan la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem Do Pard) y la
Convencion sobre los Derechos del Nino
(de la ninez).

Se busca prevenir, identificar, denun-
ciar, atender y sancionar la violencia

“ARTICULO 9.- Con el objeto de con-
tribuir a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres dentro de la fami-
lia, los Poderes Legislativos, Federal
y Locales, en el respectivo ambito de
sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia fami-
liar, que incluya como elementos del
tipo los contenidos en la definicion
prevista en el articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar
como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccion
para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custo-
dia de nifas y ninos;

lll. Disponer que cuando la pérdida de
la patria potestad sea por causa de
violencia familiar y/o incumplimien-
to de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la mis-
ma,y

IV. Incluir como parte de la sentencia,
la condena al Agresor a participar en
servicios reeducativos integrales, es-
pecializados y gratuitos.”

[ | 79
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Mediante la tipificacion del delito de
violencia familiar se busca hacer pre-
vencion general y mediante los servicios
reeducativos integrales y especializa-
dos, el objetivo es lograr la prevencion
especial. Mientras se logran tanto una
como la otra, se protegen a los inte-
grantes de la familia mediante el divor-
cio, la pérdida de la patria potestad, la
restriccion del régimen de visitas y el
impedimento para la guarda y custo-
dia. En particular, se salvaguardan los
intereses, derechos e integridad de las
ninas, ninos y adolescentes. Es el caso,
por ejemplo, de cuando las mujeres tie-
nen hijos/as tienen el derecho de acu-
dir al refugio con ellos/as.

Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes

Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 4 de diciembre de 2014,
cuya ultima reforma es del 11 de enero
de 2021. En sus disposiciones genera-
les establece que tiene por objeto re-
conocer la titularidad de derechos a la
poblacion que aun no arriba a la adul-
tez, garantizar sus derechos humanos
acorde con la normatividad nacional e
internacional, asi como restituir ambos
cuando han sido vulnerados. Todo con
un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos,
atendiendo al principio de su interés

superior y priorizando las opciones de
cuidado en un entorno familiar, lo que
conlleva su proteccion, crianza positiva,
respeto y bienestar.

Se busca, en todo momento, evitar que
sean victimas de delitos, de violaciones
a sus derechos, de adicciones y de la
violencia, destacando, en esta ultima, la
sexual y la familiar, por las consecuen-
cias negativas que conllevan en el pla-
no biopsicosocial. Para tal fin se deben
atendery cuidar los entornos en los que
conviven, identificando los factores de
riesgo y de proteccion en los ambitos
familiar, escolar, comunitario y social,
procurando su bienestar y desarrollo
integrales.

Para comprender esto debemos acla-
rar que no son lo mismo los casos de
conflicto familiar que aquéllos en don-
de existe violencia o hechos que se
presuman constitutivos de delito, don-
de debe proceder la denuncia ante el
Ministerio Publico con el fin de que se
deslinden las responsabilidades y se
impongan las medidas de proteccion
idoneas, especialmente cuando existen
riesgos inminentes contra la vida, la in-
tegridad o la libertad de las nifas, ninos
y adolescentes.

Su derecho a una vida libre de violen-
cia impacta positivamente en su salud,
integridad personal, educacion, des-
canso, esparcimiento y, en general, en
su bienestar, por lo que es importante
cuidar su desarrollo en entornos paci-
ficos, seguros y amigables, lo que a su
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vez contribuira a la formacion de mejo-  algunas. Cuestiones que perjudican, da-
res ciudadanos/as, mas dispuestos al nan o impiden su salud, educaciony de-
dialogo y a la solucion de conflictos sin  sarrollo, en téerminos fisicos y mentales.

violencia.

“Articulo 46. Nifas, ninos y adolescen-
tes tienen derecho a vivir una vida Lli-
bre de toda forma de violenciay a que
se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones
de bienestary el libre desarrollo de su
personalidad.”3®

Bienestar, paz, felicidad, libre desarrollo
de su personalidad, respeto a su inte-
gridad, son cuestiones fundamentales
que debemos tutelar, proteger, salva-
guardar, de manera conjunta todasy to-
dos, independientemente de que sean
nuestros hijos/as o no, pues es comun
hacer caso omiso a las hecesidades de
quienes se encuentran en situaciones
de riesgo, o en condiciones de alta vul-
nerabilidad, como la poblacién migran-
te o en situacion de calle.

Al respecto, son diversas las conductas
y practicas nocivas que estan prohibi-
das en México y que son sancionables,
entre las que destacan: el abandono,
abuso (fisico, psicologico, sexual), cas-
tigos corporales o humillantes, corrup-
cion, descuido, explotacion, incitacion o
coaccion delictiva, negligencia, trabajo
forzoso, o antes de la edad minima; tra-
fico, trata de personas, por mencionar

36 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGDNNA_110121.pdf (consultada: 6-11-2022)

“Articulo 47. Las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas com-
petencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que
ninas, ninos o adolescentes se vean
afectados por:

[.]
VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, ninos y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacion, educa-
cion, cuidado y crianza de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la pa-
tria potestad, tutela o guarda y cus-
todia, asi como de los encargados y
el personal de instituciones educati-
vas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier
otra indole que brinde asistencia a ni-
nas, ninos y adolescentes, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el
uso del castigo corporal ni el castigo
humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel
acto cometido en contra de ninas, ni-
nosy adolescentes en el que se utilice
la fuerza fisica, incluyendo golpes con
la mano o con algun objeto, empujo-
nes, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sos-
tener posturas incomodas, quemadu-
ras, ingesta de alimentos hirviendo u
otros productos o cualquier otro acto
que tenga como objeto causar dolor o
malestar, aunque sea leve.
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Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de me-
nosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amena-
za, molestia o humillacion cometido en
contra de ninas, nifos y adolescentes.

L.I"

Es plausible que los legisladores defi-
nan sus alocuciones normativas, con
el fin de mandar un mensaje claro a las
autoridades y a la sociedad, en el senti-
do de que no se tolera ninguna practica
que provoque dolor o humillacion, no
importando que sean los padres quie-
nes lo hagan, presuntamente “por el
bien de sus hijos". Mas aun, prohiben las
amenazas y cualquier acto que cause
malestar o molestia. En el caso de esto
ultimo, aunque es bien intencionado, es
impreciso juridicamente hablando, por
lo que quiza la molestia deba ser de
manera injustificada.

Ley General
de Salud

Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 7 de febrero de 1984, cuya
ultima reforma es del 22 de noviembre
de 2021, mediante la cual se establecen
las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud, tomando como
eje rector el derecho que todas y todos
tenemos a la proteccion de la salud.

“Articulo 1°. Bis.- Se entiende por sa-
lud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades."3”

Refiere el buen funcionamiento de las
cuestiones somaticas y psiquicas, en
virtud de no presentar signos o sinto-
mas de alteracion, afecciones, danos
o enfermedades, pero tambien los as-
pectos sociales, puesto que interac-
tuamos diariamente con individuos y
grupos, estableciendo relaciones de
todo tipo (econdmicas, politicas, cultu-
rales, sexuales, etcétera). Conjunto de
cosas, materiales e inmateriales, nece-
sarias para vivir bien, como individuos y
en nuestra interaccion con los demas,
gracias a lo cual establecemos institu-
ciones, estructuras y sistemas sociales,
mediante las cuales normamos nues-
tras acciones.

Mediante la preservacion, conserva-
cion, mejoramiento y restauracion de
la salud se busca prevenir enfermeda-
des y trastornos, mantener el bienes-
tar fisico y mental, asi como aumentar
la esperanza de vida y, sobre todo, su
calidad. Lamentablemente, situacio-
nes de acoso y violencia perjudican la
estabilidad biopsicosocial del organis-
mo, alterando, o poniendo en riesgo, el

37 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf (consultada:
6-11-2022)
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optimo desarrollo de sus funciones. Lo
mismo pasa cuando se consume algun
narcotico sin prescripcion ni supervision
medica, lo cual, mas alla de la persecu-
cion de los delitos contra la salud, exige
atencion inmediata en cuanto al consu-
mo desmedido y posibles adicciones o
farmacodependencia.

La salud (auditiva, bucodental, visual,
mental, ocupacional, etcétera) puede
afectarse seriamente como conse-
cuencia de accidentes, desastres na-
turales, conductas antisociales y deli-
tos, lo que exige estrategias eficaces
de prevencion, atencion, monitoreo y
seguimiento. Respecto a nuestro tema
de investigacion, destacan la atencion
materno-infantil, la planificacion fami-
liar y la salud mental, ademas de la
participacion activa de la familia en la
prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos.

“Articulo 67.- La planificaciéon familiar
tiene caracter prioritario. En sus activi-
dades se debe incluir la informacion y
orientacion educativa para los adoles-
centes y jovenes. Asimismo, para dis-
minuir el riesgo reproductivo, se debe
informar a la mujer y al hombre sobre
la inconveniencia del embarazo antes
de los 20 anos o bien después de los
35, asi como la conveniencia de espa-
ciar los embarazos y reducir su nume-
ro; todo ello, mediante una correcta
informacion anticonceptiva, la cual
debe ser oportuna, eficaz y completa
a la pareja.

Los servicios que se presten en la
materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el numero y espa-
ciamiento de los hijos, con pleno res-
peto a su dignidad.

[."]-'38

Los derechos sexuales y reproductivos
no pueden ejercerse plenamente sin in-
formacion y cuidados, asi como acceso
a metodos anticonceptivos y servicios
de salud, con el fin de que la pareja de-
cida, con énfasis en la mujer, si desea
O Nno procrear. Lamentablemente, es
comun que algunos varones presionen,
condicionen, amenacen o fuercen los
contactos intimos, cuyas expresiones
de violencia fisica, psicologica y sexual
pueden ser constitutivas de delitos.

En otros casos, al interior de la familia,
algunos trastornos mentales y de la
conducta constituyen un peligro gra-
ve o inmediato para quien lo padece
0 para terceros, por lo que incluso es
necesario el internamiento involuntario,
en virtud, por ejemplo, de que la per-
sona esta impedida para solicitarlo por
si misma, por incapacidad transitoria o
permanente. Casos también de violen-
cia explicables por el consumo de dro-
gasy la ingesta inmoderada de alcohol,
de ahi que sea tan importante el fortale-
cimiento de los factores de proteccion,

38 https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf (consultada:
6-11-2022)
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favoreciendo estilos de vida activa y sa-
ludable en los individuos, la familia, la
escuela, el trabajo y la comunidad, asi
como la creacion de redes de apoyo
institucionales y de la sociedad civil.

Ley General
de Victimas

Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 9 de enero de 2013, cuya ulti-
ma reforma es del 20 de mayo de 2021,
obliga a que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competen-
cias, brinden atencion inmediata, ayu-
da, asistencia, proteccion y reparacion
integral a las victimas que lo requieran
(directas, indirectas y potenciales), asi
como a los ofendidos, aunque a estos
ultimos unicamente los menciona en un
par de ocasiones en los articulos 12 'y 88.

“Articulo 1.
[.]

La reparacion integral comprende las
medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garan-
tias de no repeticién, en sus dimen-
siones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor
de la victima teniendo en cuenta la
gravedad y magnitud del hecho vic-
timizante cometido o la gravedad y
magnitud de la violacion de sus dere-
chos, asi como las circunstancias y ca-
racteristicas del hecho victimizante."39

39 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGV_200521.pdf (consultada: 6-11-2022)

Llama la atencion, con beneplacito,
que hable del hecho victimizante y no
del hecho criminal, antisocial o delic-
tivo, en virtud de que la condicion de
victima es independiente de que se
acredite la participacion de algun su-
jeto activo, potencialmente merecedor
de sancion. Asimismo, distingue esto
de la posible violacion de sus dere-
chos, lo que acercaria la condicion de
victima (quien resiente un dano) a la de
ofendido (persona, fisica o moral, que
es afectada en algun bien juridico tu-
telado, del cual es titular).

Ley que reconoce y garantiza los dere-
chos de las victimas del delito y de vio-
laciones a derechos humanos, lo que
evidencia su margen amplio de protec-
cion, por lo cual coordina las acciones
y medidas necesarias para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir
su gjercicio efectivo, dando asi cumpli-
miento a lo que mandata el orden cons-
titucional y los tratados internacionales.
Por ejemplo, en cada una de las enti-
dades publicas que brinden servicios,
asistencia y atencion a las victimas, es-
tablece que se dispondra de personal
capacitado en el tratamiento de la vio-
lencia sexual con un enfoque transver-
sal de género.

“Articulo 5. Los mecanismos, medidas
y procedimientos establecidos en esta
Ley, seran disenados, implementados
y evaluados aplicando los principios
siguientes:
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Dignidad. - La dignidad humana es un
valor, principio y derecho fundamental
base y condicion de todos los demas.
Implica la comprension de la persona
como titular y sujeto de derechos y a
no ser objeto de violencia o arbitrarie-
dades por parte del Estado o de los
particulares.

En virtud de la dignidad humana de
la victima, todas las autoridades del
Estado estan obligadas en todo mo-
mento a respetar su autonomia, a
considerarla y tratarla como fin de su
actuacion. Igualmente, todas las au-
toridades del Estado estan obligadas
a garantizar que no se vea disminuido
el minimo existencial al que la victima
tiene derecho, ni sea afectado el nu-
cleo esencial de sus derechos.

LI

La dignidad, en nuestra consideracion,
es el gje rector de los derechos huma-
nos, lo que incluye el derecho a vivir en
paz, libre de violencia. Cuestion que lo
mismo aplica en el ambito publico que
en el privado, por lo que, al interior de
la sociedad, la comunidad y la familia
cada integrante tiene el derecho de
que se le respete este valor y principio,
asi como la obligacion de hacer lo mis-
mo, pues constituye la base de la sana
convivencia humana. Al respecto, situa-
ciones de peligro que impliquen vio-
lencia o riesgos inminentes exigen de
las autoridades, particularmente de las
dependencias e instituciones de segu-
ridad publica, su oportuna intervencion,

con el fin de salvaguardar su integridad,
su patrimonio y, en primerisimo lugar,
su dignidad.

“Articulo 111. El reconocimiento de la
calidad de victima tendra como efecto:

I. EL acceso a los derechos, garantias,
acciones, mecanismos y procedimien-
tos, en los términos de esta Ley y las
disposiciones reglamentarias, y

Il. En el caso de lesiones graves, de-
litos contra la libertad psicosexual,
violencia familiar, trata de personas,
secuestro, tortura, tratos crueles, in-
humanos o degradantes, desapari-
cion, privacion de la libertad y todos
aquellos que impidan a la victima por
la naturaleza del dano atender ade-
cuadamente la defensa de sus dere-
chos; que eljuez de la causa o la auto-
ridad responsable del procedimiento,
de inmediato, suspendan todos los
juicios y procedimientos administrati-
vos y detengan los plazos de prescrip-
cion y caducidad, asi como todos los
efectos que de éstos se deriven, en
tanto su condicion no sea superada,
siempre que se justifique la imposi-
bilidad de la victima de ejercer ade-
cuadamente sus derechos en dichos
juicios y procedimientos.

[.I"

Especificamente, en lo antes cita-
do, se menciona la violencia familiar
como uno de los posibles delitos en
los que la victima, por la naturale-
za del dano, puede estar impedida a
atender adecuadamente la defensa
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de sus derechos, particularmente en
los juicios y procedimientos adminis-
trativos que le involucren, lo que exige
la intervencion del juez de la causa o
de la autoridad responsable del pro-
cedimiento. Complementariamente,
recordemos la obligacion del Estado
de proporcionar a las victimas direc-
tas y a su nucleo familiar (victimas
indirectas) un lugar en el que se les
preste la atencion adecuada para que
superen su condicion y se asegure su
subsistencia con la debida dignidad,
asi como el derecho que existe a la
reunificacion familiar cuando, por ra-
zon del tipo de victimizacion, el nucleo
familiar se dividio; evitando, al mismo
tiempo, todo acto de amenaza, intimi-
dacion o represalia.

“Articulo 116. Las instancias publi-
cas, competentes en las materias de
seguridad publica, desarrollo social,
desarrollo integral de la familia, salud,
educacion y relaciones exteriores, de
cada uno de los érdenes de gobierno,
dentro de su ambito de competencia,
deberan:

[.]

V. Implementar programas de preven-
cién y erradicacion de la violencia, es-
pecialmente la ejercida contra ninas,
nifos, jévenes, mujeres, indigenas,
adultos mayores, dentro y fuera del
seno familiar;

Con esto se reafirma la obligacion inte-
rinstitucional de prevenir, atender, san-
cionary erradicar la violencia familiar, asi
como la que es de caracter social, par-
ticularmente la que se gjerce en contra
de la poblacion con mayores condicio-
nes de vulnerabilidad, como la ninez, las
mujeres y los adultos mayores.

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 2 de agosto de 2006, cuya
ultima reforma es del 21 de octubre de
2021, esta ley regula y garantiza la igual-
dad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, buscando hacer
efectiva la igualdad sustantiva —con-
cepto muy importante— en los ambitos
publico y privado, a través de evitar la
discriminacion basada en el sexo y de
promover el empoderamiento femeni-
no. Principio, el de igualdad, que esta
ley tutela.

Dentro de la politica nacional en mate-
ria de igualdad establece que se deben
adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, lo cual se complementa con
el objetivo de coadyuvar a la modifica-
cidn de estereotipos que discriminan y
fomentan la violencia de género. Cues-
tiones muy cercanas a nuestro tema de
violencia familiar, pues en los hogares
se reproducen cotidianamente estos
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estereotipos, ademas, obviamente, de
los medios de comunicacion masiva,
los cuales, directa e indirectamente,
son la base ideologica de la violencia
de género.

“Articulo 37.- Con el fin de promover la
igualdad en el acceso a los derechos
sociales y el pleno disfrute de éstos,
seran objetivos de la Politica Nacional:

L.

Ill. Revisar permanentemente las poli-
ticas de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia de geé-
nero,y

IV. Modificar los patrones sociocul-
turales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eli-
minacion de los prejuicios y las prac-
ticas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en fun-
ciones estereotipadas de hombres y
mujeres.4°

La violencia de género, dentro y fuera
de la familia, se explica por ideologias
nocivas, toxicas, anquilosadas, asi como
por patrones socioculturales de con-
ducta que urge modificar, pues lo que
comienza con actos de discriminacion
y actitudes sexistas puede terminar en
crimenes de odio, de ahi que, ademas
de promover y procurar la igualdad en
la vida civil, deben erradicarse todas
las modalidades de esta violencia, asi
como establecer los mecanismos para

40 https:.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGIMH.pdf (consultada: 7-11-2022)

la atencion oportuna, diligente y eficaz
de las victimas.

“Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

[.]

IV. Igualdad de Género. Situacion en
la cual mujeres y hombres acceden
con las mismas posibilidades y opor-
tunidades al uso, control y beneficio
de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida
social, economica, politica, cultural y
familiar;

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales;”

Respeto, igualdad y dignidad son con-
ceptos clave para erradicar toda ex-
presion de discriminacion y violencia
de género, reconociendo que mujeres
y hombres tenemos —o debemos te-
ner— los mismos derechos, libertades
y oportunidades, lo que incluye, obvia-
mente, el ambito familiar. Lo anterior,
salvo excepciones, las cuales se pre-
sentaran como acciones afirmativas
encaminadas a acelerar la igualdad
sustantiva. Después de todo, lo que se
busca es sencillo de entender: fomen-
tar y aceptar la corresponsabilidad, de
las mujeres y los hombres, en la vida
personal, familiar, laboral, politica y
social, logrando un reparto mas equi-
librado de las responsabilidades y de
los beneficios.

| | 87
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Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de mayo de 2011, cuyas ulti-
mas reformas son del 12 de julio de 2018,
esta ley reconoce, promueve, protege y
asegura los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de esta poblacion,
buscando su plena inclusion a la socie-
dad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

“Articulo 4. Las personas con disca-
pacidad gozaran de todos los dere-
chos que establece el orden juridico
mexicano [..] Las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona
con discapacidad sea tratada de una
manera directa o indirecta menos fa-
vorable que otra que no lo sea, en una
situacion comparable.

Las medidas contra la discriminacion
consisten en la prohibicion de conduc-
tas que tengan como objetivo o con-
secuencia atentar contra la dignidad
de una persona, crear un entorno inti-
midatorio, hostil, degradante u ofensi-
vo, debido a la discapacidad que ésta
posee.”

L4

Igualdad sustantiva, plenamente res-
petuosa de los derechos humanos, que
se apoya en medidas contra la discrimi-
nacion, buscando una inclusion social

41 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LGIPD_120718.pdf (consultada: 7-11-2022)
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favorable, asi como mejores condicio-
nes de vida. Por consecuencia, ni las
conductas, ni los entornos (familiares
0 sociales), pueden ser intimidatorios,
hostiles, degradantes u ofensivos. Pese
a esto, existen familias que menospre-
cian a alguno de sus integrantes por te-
ner discapacidad o, peor aun, los mal-
tratan, abusan vy violentan, de manera
fisica, psicoemocional, sexual y econo-
mica, lo cual es constitutivo de delitos
como violencia familiar, lesiones, abuso
sexual, violacion y trata de personas,
especialmente en su modalidad de
mendicidad forzada.

Si a traves de la violencia, el abuso de
poder y/o el aprovechamiento indebi-
do de condiciones de vulnerabilidad, se
somete a alguien a “trabajos”, servicios
o practicas (en este ultimo caso, como
la mendicidad), entonces se violan de-
rechos y libertades fundamentales. He-
chos particularmente graves cuando
son en contra de personas menores
de dieciocho anos o de quienes care-
cen de la capacidad para comprender
el significado del hecho o para resistirlo.

Las personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y men-
tal, requieren del apoyo solidario de la
familia, la sociedad y el Estado, para
que no sean victimas de discriminacion,
abandono, marginacion, explotacion o
violencia, asi como para lograr su desa-
rrollo integral, facilitando su incorpora-
cion a una vida plena, productiva y feliz.
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Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

Publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 16 de junio de 2016, cuya
ultima reforma es del 1 de diciembre
de 2020, se aplica a quienes se atribuya
la realizacion de una conducta tipifica-
da como delito por las leyes penales
y tengan entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho anos. iOjo! Por ser
adolescentes no cometen delitos, sino
‘conductas tipificadas como delito” o
“un hecho que la ley senale como de-
lito”, con el fin de evitar etiquetas nega-
tivas, discriminatorias, al estilo de “"pe-
quenos delincuentes”.

Al respecto, como principio general, se
establece que se deben apreciar in-
tegralmente las condiciones sociales,
familiares e individuales de la persona
adolescente, lo anterior con el fin de
valor adecuadamente su conducta, sus
derechos y sus responsabilidades. Fac-
tores internos y externos —endogenos
y exogenos, respectivamente, dirian los
crimindlogos— que favorecen su actuar
en los ambitos familiar, escolar, laboral y
comunitario, aumentando, o reduciendo,
las posibilidades de violencia. El objetivo
no es castigar, sino facilitar la reinsercion
social, procurar su vida digna y prevenir
la reincidencia.

“Articulo 148. Criterios para la imposi-
cion e individualizacion de la medida
de sancion.

Para la individualizacion de la medida
de sancién el Organo Jurisdiccional
debe considerar:

I. Los fines establecidos en esta Ley;

Il. La edad de la persona adolescente
y sus circunstancias personales, fami-
liares, economicas y sociales asi como
su vulnerabilidad, siempre a su favor;

[.]"42

La familia es un factor de riesgo, o de
proteccion, dependiendo de si cumple
su funcion social y de su dinamica, es
decir, si contribuye a formar ciudada-
nos/as respetuosos de la ley o, por el
contrario, contamina la personalidad
y los habitos de quienes aun estan en
proceso de maduracion. En general se
deben fomentar los vinculos familiares
y sociales puesto que se considera que
contribuyen a su desarrollo personal; lo
anterior, a menos que esto sea contrario
a su interés superior o0 a sus derechos.

Entre los principales factores de ries-
go para realizar conductas disruptivas
y antisociales, estan: falta de apoyo
familiar, encontrarse fuera del sistema
educativo, desocupacion prolongada,
consumo de drogas y, en general, con-
textos de vida que afectan su desarro-
llo, de ahi la importancia de fortalecer
la prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

42 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/LNSIJPA_011220.pdf (consultada: 7-11-2022).
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“Articulo 258. De la coadyuvancia de
las familias

Las familias son la unidad central de
la sociedad, encargadas de la integra-
cion social primaria de personas ado-
lescentes; los gobiernosy la sociedad,
deben tratar de preservar la integri-
dad de las familias, incluidas las fami-
lias extensas y sustitutas.

La sociedad tiene la obligacion de co-
adyuvar con las familias para cuidar
y proteger a personas adolescentes,
asegurando su bienestar y sano de-
sarrollo. El Estado tiene la obligacion
de ofrecer servicios apropiados para
lograr estos fines.

Articulo 259. De la atencion de las familias

Las autoridades de los tres ordenes
de gobierno, en el ambito de sus com-
petencias, en materia de prevencion
social de la violencia y de la delin-
cuencia deben adoptar politicas que
permita a las personas adolescentes
crecer y desarrollarse en un ambien-
te familiar de estabilidad y bienestar.
Asimismo, deben atender, mediante
la aplicacion de medidas especiales,
a las familias que necesiten asisten-
cia social para resolver situaciones de
inestabilidad o conflicto, en el marco
de la ley aplicable.”

La familia cumple funciones muy im-
portantes de crianza, educacion, fo-
mento de valores, socializacion y pro-
teccion, previniendo y atendiendo
cuestiones negativas, pero ilamenta-
blemente! situaciones de inestabili-
dad, conflicto, abandono y violencia
favorecen conductas discordantes a lo
esperado. Lo deseable son ambientes
familiares y comunitarios de seguridad,
amor, respeto y bienestar que generen

sentido de pertenencia y de apego al
orden social.

Codigo Penal Federal

Publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 14 de agosto de 1931, cuya
ultima reforma es del 12 de noviembre
de 2021, en él se senala que delito es el
acto u omision que sancionan las leyes
penales, asi como que, en casos de
delitos cometidos en contra de ninas,
ninos y adolescentes, siempre se pro-
curara su interés superior, el cual debe
prevalecer en toda aplicacion de ley.
Conductas tipicas, antijuridicas, culpa-
bles y punibles que existen para pro-
teger bienes juridicos, evitando, me-
diante la prevencion general, hechos
victimizantes en contra de personas
fisicas y morales.

“Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, con-
trol o agresion fisica, psicolégica, pa-
trimonial o econémica, a alguna per-
sona con la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo matrimonial,
de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses
a cuatro anos de prision y perdera el
derecho de pension alimenticia. Asi-
mismo, se le sujetara a tratamiento
psicolégico especializado."43

43 https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CPF.pdf (consultada: 7-11-2022).
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La violencia se materializa mediante los actos o con-
ductas de dominio (sometimiento, subyugacion), con-
trol (restriccion de libertades y derechos) y agresion
(uso de amenazas o de la fuerza para generar danos o
sufrimiento) realizados en contra de una persona con
la que se tiene o tuvo un vinculo, o relacion, en los
términos arriba citados. La pena privativa de libertad,
tambien llamada tratamiento en internacion, incluira,
obligatoriamente, tratamiento psicologico especiali-
zado, con el fin de evitar la reincidencia.

“Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionara con seis meses a cuatro anos de prision al
que realice cualquiera de los actos sefalados en el ar-
ticulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a
la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado de dicha persona.”

En una ampliacion, quizas controversial, se equiparan
estos actos cuando se realicen en contra de quien esta
sujeta/o a la guarda y custodia, pero también —y esto
es lo llamativo— a la proteccion, educacion, instruc-
cion o cuidados. Quizas podria caer en estos supues-
tos el institutor o la institutriz, persona encargada de la
educacion e instruccion de nifos y ninas, usualmente
dentro del hogar domeéstico. Mismo caso de la nifera
o de la nanay, forzando el gjemplo, del mayordomo.

“Articulo 343 quater.- En todos los casos previstos en los
dos articulos precedentes, el Ministerio Publico exhor-
tara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para
la victima y acordara las medidas preventivas necesa-
rias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de
la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumpli-
miento de estas medidas. En todos los casos el Minis-
terio Publico debera solicitar las medidas precautorias
que considere pertinentes.”

A
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Con lo anterior no se afecta el principio
de presuncion de inocencia, pero si se
busca, con las medidas preventivas y
precautorias, salvaguardar la integridad
de la victima en términos fisicos y psiqui-
cos (psicoemocionales podriamos de-
Cir), aunque cabe recordar que, en casos
como éste, no solo hay victimas directas,
sino indirectas y potenciales, lo que in-
cluye a familiares, amistades y testigos.

Caodigo Civil Federal

Publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en cuatro partes los dias 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de
1928, su mas reciente reforma es del 11
de enero de 2021.

“Articulo 323 bis.- Los integrantes de
la familia, en particular ninas, ninos y
adolescentes, tienen derecho a que
los demas miembros les respeten su
integridad fisica, psiquicay emocional,
con objeto de contribuir a su sano de-
sarrollo para su plena incorporacién
y participacion en el nucleo social. Al
efecto, contara con la asistencia y pro-
teccion de las instituciones publicas
de acuerdo con las leyes."44

Tres son las cuestiones que se prote-
gen en torno a la violencia familiar: 1)
la integridad de las personas (fisica,

44 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/2_110121.pdf (consultada: 7-11-2022).

psiquica y emocional); 2) su sano
desarrollo, lo que podria entenderse
como desarrollo integral y como libre
desarrollo de la personalidad; 3) su ple-
na incorporacion y participacion en el
nucleo social, gjerciendo responsable-
mente sus libertades y derechos, pero
tambien cumpliendo sus obligaciones.

Articulo 323 ter.- Los integrantes de la
familia estan obligados a evitar con-
ductas que generen violencia familiar.

Queda prohibido que la madre, padre
o cualquier persona en la familia, utili-
ce el castigo corporal o cualquier tipo
de trato y castigo humillante como
forma de correccion o disciplina de ni-
Aas, ninos o adolescentes. Se define el
castigo corporal y humillante segun lo
dispuesto por la fraccion VIl del arti-
culo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera
el uso intencional de la fuerza fisica,
moral o de cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, mo-
lestia o humillacion, incluyendo el
castigo corporal y humillante contra
nifnas, ninos y adolescentes, asi como
las omisiones graves que ejerza un
miembro de la familia en contra de
otro integrante de la misma, que aten-
te contra su integridad fisica, psiqui-
ca y emocional independientemente
de que pueda producir o no lesiones;
siempre y cuando el agresory el agre-
dido habiten en el mismo domicilio
y exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.”
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Explicitamente se prohiben los castigos
corporales, asi como cualquier tipo de
trato y castigo humillantes, lo anterior
independientemente de que se preten-
dan justificar como formas de correc-
cion o disciplina. Ademas, recordemos
que contra la observancia de la ley no
puede alegarse desuso, costumbre o
practica en contrario, asi que no apli-
can las famosas expresiones: "a mi me
educaron asi”, "son mis hijos y los educo
como quiero”, “por algo soy su padre”,
“para que aprendan”, "ni que fuera para
tanto” o "algun dia me lo agradeceran”.

Violencia si es el uso intencional de la
fuerza fisica para provocar dolor, moles-
tia o humillacion, aunque podria agre-
garse: para dominar, someter, controlar
o agredir, lo que significa que la defini-
cion es limitada y debe mejorarse. Mis-
mos objetivos que, se dice, pretenden
lograrse mediante el uso intencional de
la "moral” o de la “fuerza moral” (ambas
opciones son posibles debido al uso de
la coma en el texto citado). ¢;Qué signi-
fica esto? ;Como se acredita pericial-
mente la fuerza moral? ;Es sindbnimo de
violencia psicologica, emocional, verbal
o simbolica? ;Hay necesidad de que la
expresion sea tan vaga y se preste a in-
terpretaciones contradictorias?

De manera similar, la locucidn o de
cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, molestia o humillacion”
es laxa, cuando lo que parece referir

es el acto abusivo de poder. En cuan-
to a las "omisiones graves” ;pueden
ser culposas o solo dolosas? ;Y si no se
atenta contra la integridad sino contra
la supervivencia econdomica? Ademas,
en el ultimo parrafo citado, pone como
condicion: "siempre y cuando el agre-
sor y el agredido habiten en el mismo
domicilio”, lo que significaria, primero,
que confunde la violencia familiar con
la doméstica; segundo, que deja en
desproteccion a los familiares que tie-
nen la condicion de victimas pero que
viven, temporal o permanentemente,
en un lugar distinto a la casa de quien
los agrede. Separacion que, quiza, se
explica por los antecedentes de violen-
cia que han sufrido, obligandoles a huir
y refugiarse en otro espacio.

JY si hay una relacion estable, pero no
en términos legales, pero si de hecho,
entre victima vy victimario? Pregunta
valida porque el codigo senala “siem-
pre y cuando el agresor y el agredido
habiten en el mismo domicilio y exista
una relacion de parentesco, matrimonio
o concubinato” (cursivas anadidas). En-
tonces, ¢las relaciones de hecho, tam-
bién llamadas uniones libres, no estan
contempladas? Dudas e interrogantes
que es conveniente que los legislado-
resy sus asesores aclaren, con el fin de
perfeccionar las descripciones y pres-
cripciones normativas.
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3.2 OTROS ORDENAMIENTOS
EN LA MATERIA

En la primera parte, hemos analizado
preceptos constitucionales, asi como
lo correspondiente a los codigos vy le-
yes de competencia federal, general
y nacional, segun la terminologia em-
pleada en cada caso. Informacion muy
util en la que encontramos discrepan-
cias significativas a la hora de definir los
ambitos de proteccion y las conductas
prohibidas, incluyendo cuestiones que
parecen basicas como qué es familia
y qué debe entenderse por violencia
familiar. Problemas que se repiten y se
acrecientan en muchos otros ordena-
mientos normativos, pues, como opor-
tunamente explicamos, se carecen de
disenos normativos y de técnicas legis-
lativas adecuadas, lo cual facilmente se
aprecia en amplia cantidad de antino-
mias, ambiguedades y vaguedades.

En esta segunda parte nos proponemos
revisar otros ordenamientos, bajo las fi-
guras de normas oficiales, modelos,
protocolos y programas nacionales, los
cuales complementaran el estudio juri-
dico realizado en este capitulo.

Norma Oficial Mexicana
046-SSA2-2005 Violencia familiar,
sexualy contra las mujeres

Con el titulo: Modificacion a la Norma
Oficial Mexicana NOM-190-55A1-1999,

Prestacion de Servicios de Salud. Cri-
terios para la Atencion Medica de la
Violencia Familiar, para quedar como
NOM-046-SSA2-2005. Violencia Fami-
liar, Sexual y Contra las Mujeres. Criterios
para la Prevencion y Atencion, se publico
el 16 de abril de 2009. Desde su intro-
duccion senala:

“De este contexto se establece el de-
recho a la proteccion a la salud y la
plena igualdad juridica de los hom-
bres y las mujeres. No obstante, sub-
sisten aun profundas inequidades en-
tre ellos, que propician situaciones de
maltrato y violencia hacia los grupos
en condicién de vulnerabilidad en fun-
cion del género, la edad, la condicion
fisica o mental, la orientacion sexual u
otros factores, que se manifiestan co-
tidianamente.

Por su alta prevalencia, efectos noci-
vos e incluso fatales, la violencia fami-
liar y sexual es un problema de salud
publica que representa un obstaculo
fundamental para la consolidacion
efectiva de formas de convivencia so-
cial, democratica y con pleno ejercicio
de los derechos humanos."4%

Salud, igualdad, democracia, derechos
humanos, son cuestiones del mas alto
valor que se ven afectadas por la vio-
lencia, destacando en ésta la de carac-
ter familiar y sexual, por su alta preva-
lencia y por sus efectos nocivos, mas

45 https.//www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/
A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf (consultada:
7-11-2022)
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aun, como dice el texto, incluso fatales.
Inequidades estructurales e histoéricas
que propician situaciones de maltrato
y de violencia en funcion del género
y otros factores, convirtiendose en un
problema de salud publica, aunque es
claro que sus causas y consecuencias
desbordan, por mucho, el ambito estric-
tamente sanitario (relativo a la sanidad
o el sector salud). Alrespecto, en la mis-
ma introduccion se afirma:

“La violencia familiar se ejerce tanto
en el ambito privado como publico, a
través de manifestaciones del abuso
de poder que danan la integridad del
ser humano.

Si bien cualquier persona puede ser
susceptible de sufrir agresiones por
parte del otro, las estadisticas apun-
tan hacia nifos, nifas y mujeres como
sujetos que mayoritariamente viven
situaciones de violencia familiar y se-
xual. En el caso de nifos y nifias, ésta
es una manifestacion del abuso de
poder en funcion de la edad, princi-
palmente, mientras que en el caso de
las mujeres, el trasfondo esta en la in-
equidady el abuso de poder en las re-
laciones de género. La violencia con-
tra la mujer, tanto la familiar como la
ejercida por extranos, esta basada en
el valor inferior que la cultura otorga
al género femenino en relacion con el
masculino y la consecuente subordi-
nacion de la mujer al hombre.”

Abuso de poder en funcion de la edad
y como consecuencia de las relaciones

de género, inequitativas y desiguales, lo
que resulta en detrimento de las ninas,
ninos y mujeres. Sociedad adultocéntri-
cay falocratica, cuyo poder lo detentan,
principalmente, los adultos varones,
vulnerando en la cotidianeidad los de-
rechos humanos y las libertades funda-
mentales de gran parte de la poblacion,
dentro y fuera del ambito familiar.

“1. Objetivo

La presente Norma Oficial Mexicana
tiene por objeto establecer los crite-
rios a observar en la deteccion, pre-
vencion, atencion médica y la orien-
tacion que se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud en
general y en particular a quienes se
encuentren involucrados en situacio-
nes de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacién de los casos.”

Detectar, prevenir, atender, orientar y
notificar situaciones de violencia fami-
liar o sexual, buscando proteger la inte-
gridad fisica, emocional y social de los
usuarios de los servicios de salud. Lo
anterior ante lesiones y trastornos que,
en un momento dado, pueden poner
en peligro la vida. Para tal fin estable-
ce indicadores de abandono y de vio-
lencia fisica, psicologica y sexual, enlis-
tando algunos de los sintomas y signos
mas indicativos. Llama la atencion que
cuando habla de maltrato —en vez de
violencia— agrega a lo fisico, psicologi-
coy sexual, lo economico.
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“4.27. Violencia familiar, el acto u omi-
sion, unico o repetitivo, cometido por
un miembro de la familia en contra de
otro u otros integrantes de la misma,
sin importar si la relacion se da por pa-
rentesco consanguineo, de afinidad, o
civil. mediante matrimonio, concubi-
nato u otras relaciones de hecho, in-
dependientemente del espacio fisico
donde ocurra.”

Definicion concisa en la que correc-
tamente: a) establece que la violencia
puede ser un acto unico, o repetitivo;
b) incluye las relaciones de hecho; c)
considera que la violencia familiar es
independiente del espacio fisico donde
ocurre, no acotandola al hogar o ambi-
to domeéstico; d) se refiere a los sujetos
activo y pasivo en términos neutrales
(un miembro de la familia en contra de
otro integrante), sin referirse al primero
como ‘el agresor”, lo que permite no
caer en la falsa idea de que los varones
son siempre los victimarios y las muje-
res necesariamente las victimas.

En general, esta norma oficial estable-
ce que la atencion meédica otorgada a
las y los usuarios involucrados en situa-
ciones de violencia, asi como el segui-
miento posterior (incluyendo dar aviso
al Ministerio Publico), debe ser propor-
cionada por personal capacitado y sen-
sibilizado, cuidando aspectos como la
calidad técnica e interpersonal, confi-
dencialidad, honestidad, respeto a la
dignidad y a los derechos humanos. Fi-
nalmente, recomendamos ampliamen-
te a los lectores la descarga y revision
completa de la Norma Oficial Mexicana

046-SSA2-2005, en virtud de que es uno
de los documentos mas detallados y
mejor redactados que se encontraron
durante la presente investigacion.

Modelo Integral de
Atencion a Victimas (2015)

En 2015 la Comision Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas expidio y publicod el
Modelo Integral de Atencion a Victimas
(MIAV), resultado de un estudio de me-
jores practicas en modelos de atencion,
nacionales e internacionales.

“El Modelo Integral de Atencion a Vic-
timas (MIAV) es el conjunto de pro-
cedimientos, acciones y principios
fundamentales para proporcionar
ayuda inmediata, atencion, asistencia,
proteccion y reparacion integral a las
victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, asi como impul-
sar su empoderamiento y prevenir la
revictimizacioén y la victimizacion se-
cundaria.

[.]

Este Modelo tiene como objetivo ga-
rantizar a las victimas del delito y de
violaciones de derechos humanos el
acceso a la verdad, a la justiciay a la
reparacion integral con un enfoque
sistémico, psicosocial, de derechos
humanos, de género, diferencial y es-
pecializado para la recuperacion del
proyecto de vida de la persona."46

46 https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/127943/MIAVed.pdf, p. 13 (consultada: 7-11-2022).
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Procedimientos, acciones, principios,
objetivos, garantias y enfoques correc-
tamente definidos, pero que, en la prac-
tica, a menudo no se cumplen por falta
de personal capacitado, voluntad po-
litica y, sobre todo, presupuesto. Idea-
les que la ciudadania debemos exigir
y las autoridades cumplir, puesto que
aun hay muchas cosas que mejorar en
cuestiones victimologicas y de derecho
victimal. El objetivo es acceder, de ma-
nera integral, a servicios gratuitos de
atencion, con enfoque diferencial y es-
pecializado, en instalaciones higiénicas,
seguras y comodas.

Al respecto, como el documento Lo se-
Nala, es importante comprender los im-
pactos de los hechos victimizantes en
la vida de las victimas, la familia y la co-
munidad, generando las medidas apro-
piadas para garantizar la seguridad, el
bienestar y la intimidad de las victimas
y de sus familias, brindando el acompa-
namiento psicosocial que requieran.

“Los servicios proporcionados por el
area de orientacion juridica a favor de
las victimas directas e indirectas del
delito y de violaciones a los derechos
humanos debera brindarse con pers-
pectiva de género, libre de prejuiciosy
sin discriminacion alguna; que permi-
tan fomentar la denuncia, vinculacion
y seguimiento juridico en materia pe-
nal, contribuyendo asi a la restitucion
de los derechos y a la reparacion in-
tegral del dafio, coordinando acciones
y estrategias pertinentes para garan-
tizar los derechos de las victimas [..]"
(p.73).

Colegas del Derecho competentes,
sensibles, empaticos, con formacion
en perspectiva de género, derechos
humanos y Victimologia, capaces de
orientar y asesorar juridicamente a las
victimas y ofendidos, de manera sen-
cilla, completa y puntual. El objetivo,
como se enuncio al principio, es con-
ducir la labor profesional con base en
tres enfoques rectores: a) derechos
humanos; b) psicosocial; ¢) de género,
diferencial y especializado; buscando
siempre, desde la intervencion inter-
disciplinaria —como minimo, Derecho,
Medicina, Psicologia, Trabajo Social— la
reparacion integral.

Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Genero (2020)

[ | o7

En el ano 2020 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion publico el Proto-
colo para Juzgar con Perspectiva de
Género, el cual incluye conceptos basi-
Cos para comprender que son y como
se relacionan los temas relacionados
al género y a la imparticion de justicia.
En él se desglosan aspectos como la
construccién social y cultural de la di-
ferencia sexual, las relaciones de poder
y asimetrias, los roles de generoy la di-
vision sexual del trabajo, los estereoti-
pos, la violencia por razén de género y
sexismo, la perspectiva de género y la
interseccionalidad.
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Incluye, asimismo, la perspectiva de
geénero en los sistemas universal e in-
teramericano de derechos humanos
y la doctrina jurisprudencial de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.
Con la revision presentada se estable-
ce con claridad la obligacion de juzgar
con base en la perspectiva de género,
lo que incluye el analisis de las normas,
los hechos y las pruebas.

En una tercera parte, establece una
guia sobre como juzgar, atendiendo los
principios y senalamientos antes desa-
rrollados, como las obligaciones previas
al analisis del fondo de la controversia;
la obligacion de ordenar de oficio las
pruebas necesarias para visibilizar si-
tuaciones de violencia, vulnerabilidad
o discriminacion por razones de gene-
ro, en caso de que el material probato-
rio no sea suficiente para aclararlas; las
obligaciones especificas al momento
de resolver el fondo de la controversia;
y la obligacion genérica sobre el uso
del lenguaje a lo largo de la sentencia,
buscando, en todo momento, no repro-
ducir esquemas de desigualdad vy dis-
criminacion, ni estereotipos, prejuicios o
concepciones sexistas.

Igualdad, no discriminacion y erradica-
cion de la violencia de genero, funcionan
como guias en el gjercicio profesional y
en la toma de decisiones, valorando, por
ejemplo, las labores domeésticas de cui-
dado como trabajo no remunerado, asi
como reconociendo que las personas

somos iguales en dignidad, con inde-
pendencia de nuestro sexo, género u
orientacion sexual, lo que nos hace titu-
lares de los mismos derechos humanos.

“En México, esos cambios se han em-
pezado a dar en distintos ambitos,
muchos de ellos gracias a los prece-
dentes de la SCJN en temas como la
adopcion entre parejas homoparenta-
les, matrimonio entre parejas del mis-
mo sexo, procedencia de la pension
por viudez entre parejas homosexua-
les, filiacion juridica en el contexto
de una union familiar homoparental,
guarda y custodia en casos de parejas
homoparentales, entre otros."4”

Parejas, matrimonios y familias homo-
sexuales u homoparentales que, afor-
tunadamente, cada dia ganan —o se
les reconocen— mas derechos, pero
sobre las cuales tambiéen es necesa-
rio desarrollar investigaciones amplias
desde la interdisciplinariedad, con el
fin de determinar si la violencia al in-
terior de estos nucleos se explica por
las mismas razones que en los mo-
delos de union tradicionales, de ahi la
importancia, antes ya argumentada, de
que en las leyes y codigos no se con-
ciba la idea, desde su redacciéon, de
que los varones son siempre los vic-
timarios y las damas necesariamente
las victimas, puesto que las relaciones

47 https.//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/
sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/
Protocolo%20para%20juzgars20con%20perspecti-
va%20de%20g%C3%A9Nero%20%28191120%29.pdf
pag. 20 (consultada: 7-11-2022).
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conflictivas, patologicas, violentas vy
victimizantes pueden darse en varios
sentidos: hombre-mujer, mujer-hom-
bre, mujer-mujer, hombre-hombre.

¢cDependencia economica? ¢Manipu-
lacion emocional? ;Relaciones asi-
meétricas de poder? ;Celos toxicos?
¢Valoracion desigual de las labores?
¢cmposicion de actos no deseados?
(Amenazas? ;Abandono? ;Compara-
ciones denigrantes? Sin duda, los facto-
res causales de la violencia son muchos,
lo que nos motiva a seguir incursionan-
do en su analisis, tanto en familias ho-
moparentales como heterosexuales,
tambien llamadas “tradicionales”.

“Los tipos de violencia pueden pre-
sentarse en diversos espacios o am-
bitos. Asimismo, en un ambito puede
haber mas de un tipo de violencia. Lo
que se toma en cuenta en la siguiente
clasificacion es el contexto en el que
ocurren las conductas identificadas
como violentas:

Familiar, en relaciones de pareja y en el
noviazgo. En este espacio tienen lugar
conductas y omisiones que buscan
controlar, someter o agredir a las per-
sonas con base en, al menos, un tipo
de violencia. Puede suceder fuera o
dentro del domicilio donde reside la
victima, y la persona agresora puede
tener actualmente o haber tenido en
el pasado una relacion de parentesco,
conyugal, de concubinato o de hecho
con la victima. Esto se puede hacer
extensivo en sus mismos términos al
noviazgo y otros tipos de relaciones
de pareja.” (pags. 72-73).

Como se aprecia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha interesado
por valorar debidamente y por juzgar,
en consecuencia, desde la perspec-
tiva de geénero, lo que abarca, como
lo hemos demostrado, la violencia fa-
miliar y en relaciones de pareja, inclu-
yendo el noviazgo.

Programa Nacional para
la Igualdad y No Discriminacion
2021-2024

El 14 de diciembre de 2021 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se aprueba el Pro-
grama Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion 2021-2024, consideran-
do el pleno egjercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad prote-
ge la propia Constitucion, ademas de
que el Gobierno de México impulsa la
observancia de los derechos, individua-
les y colectivos, empezando por el de-
recho a la igualdad y no discriminacion,
en el marco de derechos humanos.

En el punto 5, referente al analisis del
estado actual se establece lo siguiente:

“[.]

La discriminacion estructural es des-
igualdad de trato institucionalizada,
normalizada no solo en esos prejuicios
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y estereotipos sociales imperantes,
sino también en las normas, las inter-
pretaciones juridicas, las decisiones
presupuestarias, las politicas y progra-
mas publicos. El trato desigual deja de
estar en lo simbdlico y cultural cuando
comienza a influir en los procedimien-
tos, rutinas de actuacion e incluso los
arreglos organizativo-institucionales,
tanto en el ambito publico como en el
privado, a partir de los cuales regimos
nuestra vida en sociedad: la familia,
la escuela, el trabajo, los servicios de
salud, la proteccion en seguridad so-
cial, la procuracion e imparticion de
justicia. Es a este nivel que la discrimi-
nacion alcanza un estatus de fenome-
no estructural que dana la dignidad y
afecta gravemente a las personas y
grupos sociales estigmatizados y dis-
criminados, mas alla de las voluntades

individuales de las personas."48

Trato desigual en la familia, asi como en
muchos otros &mbitos publicos vy priva-
dos, que dana la dignidad, afectando
gravemente a las personas y a los gru-
pos sociales estigmatizados y discrimi-
nados. Hecho “normalizado” por la cul-
tura, las instituciones y las practicas del
mundo de la vida diaria, minimizando,
negando, ocultando y aun justificando
esta realidad violenta y opresiva. Res-
pecto al punto relativo al deterioro del
bienestar se establece lo siguiente:

48 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codi-
go=5638256&fecha=14/12/2021#:~text=-El%20PRO-
NAIND?%202021%2D2024%20representa,apego%20
a%20la%200bligaci?%C3%B3n%20de

(consultada: 7-11-2022).

“La discriminacion esta presente en
todo el cuerpo social, en todos los am-
bitos institucionales (familias, comu-
nidades, escuelas, centros de trabajo,
instituciones gubernamentales, en el
mercado), y tiene un impacto cotidiano
y acumulativo que limita los derechos
de los grupos sociales discriminados.
Ademas, se agudiza entre quienes es-
tan en situacion de pobreza y caren-
cias sociales o residen en localidades
no urbanas, aisladas y de mayor mar-
ginacion. Finalmente, tiene efectos
multiples entre quienes pertenecen
simultaneamente a dos o mas grupos
historicamente discriminados.”

Nuevamente se argumenta que la dis-
criminacion esta presente en la familia,
cuyo impacto acumulativo limita pro-
gresivamente los derechos de quienes
la experimentan, no permitiendoles su-
perar situaciones adversas. Situacion
que se agrava en localidades de bajos
recursos educativos, economicosy tec-
nologicos. En este sentido, una mujer
indigena, analfabeta, pobre y con orien-
tacion sexual diversa puede ser victi-
ma de discriminacion y de maltrato en
su hogar y en la comunidad en la que
vive, lo que exige un abordaje amplio,
transversal, para superar positivamente
estas situaciones.
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Programa Nacional de Proteccion
de Ninas, Ninos y Adolescentes
2021-2024

El 31 de diciembre de 2021 se publico
el Programa Nacional de Proteccion de
Ninas, Ninos y Adolescentes 2021-2024,
derivado del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, cuyos objetivos prioritarios son:

“1: Garantizar el pleno ejercicio, respe-
to, proteccion y promocion de los de-
rechos humanos relacionados con la
supervivencia, que incluye el acceso a
la proteccion de la salud y a la segu-
ridad social, alimentacion adecuada,
salud mental, prevencion y atencion
integral de las adicciones, identidad y
derechos sexuales y reproductivos, de
todas las ninas, ninos y adolescentes

2: Garantizar el pleno ejercicio, res-
peto, proteccion y promocion de los
derechos humanos relacionados con
el desarrollo, que incluye el acceso a
la educacion, vivienda digna, entor-
nos de bienestar y medio ambiente
saludable, de todas las nifas, nifios y
adolescentes

3. Proteger integralmente y restituir
los derechos humanos de las ninas,
nifos y adolescentes que han sido
vulnerados o que han sido victimas de
delitos

4: Generar un cambio cultural en el
que se reconozca a nifas, ninos y ado-
lescentes como titulares de derechos
y se les coloque al centro del disefio y
ejecucion de las acciones necesarias
para la proteccion de sus derechos

humanos y su Interés Superior”.49

49 https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5639886&fecha=31/12/2021 (consultada:
7-11-2022).

Proteger integralmente los derechos
humanos de esta poblacion, asi como
restituirlos cuando han sido vulnerados,
incluyendo cuando han sido victimas de
algun delito, son los compromisos pu-
blicos que se buscan atender satisfac-
toriamente. En este sentido, se deben
crear entornos seguros, pacificos, sanos
y amigables que permitan y fomenten
su optimo desarrollo, lo que incluye a la
familia, la comunidad y la sociedad de
la que forma parte. Reconocer, respe-
tar, proteger y promover sus derechos
es una labor conjunta, no solo interins-
titucional, sino desde la sociedad civil
En cuanto al rubro de una vida libre de
violencia, senala que:

“En México destaca entre las diversas
formas de violencia contra la nifiez y la
adolescencia la "disciplina violenta™; 5
de cada 10 ninas, nifos o adolescen-
tes de 0 a 14 anos ha experimentado
algun tipo de “disciplina violenta”
por personas miembros de su hogar
(ENSANUT 2018-19 ), entre las que se
incluyen, en primer lugar, agresiones
psicolégicas, seguidas por castigos
fisicos, y castigos fisicos severos, lo
anterior, pese a que existe una mar-
cada tendencia de padres, madres y
tutores a valorar que la violencia y las
agresiones: no son un método ade-
cuado de disciplina.”

Cifras impactantes retomadas de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) que evidencian como la

[ | 101
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disciplina violenta afecta a la ninez y
a la adolescencia en nuestro pais, con
practicas que incluyen agresiones psi-
cologicas y castigos fisicos, algunos de
los cuales son considerados severos, lo
que incluso lleva a ingresos hospitala-
rios por lesiones. Razones por las que
aun debe fortalecerse el trabajo con
los padres, madres y tutores, generan-
do cambios positivos en sus comporta-
mientos y formas de pensar.

La familia, ética y legalmente, esta obli-
gada a brindarles condiciones de segu-
ridad, proteccion, intimidad y bienestar.
No obstante, el esfuerzo que debe ha-
cerse es mucho mas amplio, pues se
debe promover la prevencion y aten-
cion de la violencia en todos los en-
tornos, incluyendo el escolar, familiar,
comunitario, digital e institucional, favo-
reciendo modelos practicos de crianza
positiva, previniendo riesgos y acrecen-
tando la felicidad.

En conclusion, este programa es util,
puesto que presenta un analisis del es-
tado actual, con datos estadisticos sen-
cillos de entender, asi como acciones
puntuales, estrategias prioritarias, me-
tas para el bienestar y parametros de
medicion, por lo que se recomienda a
los lectores su consulta completa.

Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres
2021-2024

El 30 de diciembre de 2021 se publi-
co en el Diario Oficial de la Federacion
este programa especial derivado del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
mediante el cual se analiza la violencia
contra las mujeres como un proble-
ma transversal, a la vez que reconoce,
como estado actual: a) que los servi-
cios de atencion a mujeres y/o hijas e
hijos que viven violencia son limitados,
ademas de carentes del enfoque espe-
cializado y diferenciado; b) que existe la
violacion al derecho a la vida y a la se-
guridad de las mujeres; ¢) que hay una
limitada coordinacién interinstitucional
para prevenir y erradicar la violencia
contra ellas.

Respecto a nuestro tema, hay un dato
que es oportuno citar:

“Un ejemplo que demuestra la falta
de interés de la autoridad en brindar
justicia a las mujeres es la violencia fa-
miliar, pues es el delito que mas inves-
tigaciones abiertas tiene ante los mi-
nisterios publicos estatales, pero solo
el 8.3% de los casos se judicializa."5°

50 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?-
codigo=5639746&fecha=30/12/2021 (consultada:
7-11-2022)
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Dato que parece provenir de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion
2019, la cual se menciona poco antes de
la cita en comento. Lo anterior, es pre-
ocupante y delicado, pues menos del
diez por ciento de los casos (carpetas
de investigacion por violencia familiar)
se judicializan. Situacion a la que habria
que agregar el bajo nivel de denuncia
(cifra negra), el desistimiento durante
las investigaciones y las sentencias a
favor del imputado, por lo que la impu-
nidad debe ser extremadamente alta.
¢Todo esto es explicable por la falta de
interés, por parte de las autoridades,
para brindar justicia? No. El problema es
mas complejo, con raices estructurales
y sistémicas, entre las que destacan la
falta de capacitacion de policias, peritos
y ministerios publicos; instalaciones in-
adecuadas y equipos forenses obsole-
tos; codigos penales y leyes con pobre
calidad técnica; saturacion de trabajo
derivada de los altos niveles de violen-
cia en el pais; insuficiente coordinacion
para gestionar y resolver los asuntos,
entre otras.

“Las investigaciones de las fiscalias
priorizan los testimonios y confesio-
nes sobre las pruebas cientificas que
impide que ministerios publicos, po-
licias y personal pericial construyan
investigaciones profesionales. Lo an-
terior, aunado a la falta de recursos
y carencia de personal especializado,
dificulta el acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia y a la justi-
cia. Al lograrse la coordinacion del en-
tramado institucional de las fiscalias y
con ello la procuracion de justicia, se

podra evitar que los delitos escalen;
por ejemplo, en casos de violencia
familiar se podrian evitar la consuma-
cion de delitos de feminicidio.”

Prevenir, identificar, denunciar, atender,
asesorar, proteger, resguardar y evitar
toda forma de revictimizacion, brindan-
do servicios integrales especializados,
es lo que todas y todos esperamos,
lo cual contribuye no solo a reparar
el dano, sino a construir relaciones de
confianza, pacificas, solidarias, basadas
en formas de convivencia saludables,
no daninas. No hacerlo tiene un impacto
negativo en las victimas y en sus fami-
lias, pero también en las comunidades,
en las instituciones y en la sociedad.

“Que las instituciones responsables
integrales espe-
cializados en la atencion a los dafos
psicolégicos, fisicos o sexuales que
produce la violencia en nifas, adoles-

brinden servicios

centes y mujeres contribuye a lograr
restituir y reconfigurar relaciones de
confianza, y apoyo basadas en formas
de convivencia no daninas. Es impor-
tante recordar que el ejercicio de la
violencia no solamente afecta a las
mujeres que la viven, sino que tiene
un impacto negativo en las familias de
las que son parte, en sus barrios y co-
munidades de pertenencia.”

El objetivo final es la construccion de
relaciones no violentas en todos los es-
pacios y ambitos. Este programa es un
paso en este sentido, al igual que esta
investigacion.
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Mucho se habla de la violencia que predomina en
nuestro pais, la cual se ha incrementado —o al menos
eso se piensa— con el tiempo. En los encabezados
de los periodicos de distribuciones locales y nacio-
nales se leia hace meses: "2019 fue el aho mas vio-
lento de la historia” y, en efecto, hubo mas crimenes
especificos: se contabilizaron 299,908 victimas de de-
litos contra la vida y la integridad corporal, en donde
se incluyen, por ejemplo, homicidios, feminicidios y
lesiones, de conformidad con lo expuesto por el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica. Esa cifra supero por 19,943 victimas a la
presentada en 2018%, sin embargo, como lo veremos
mas adelante, no es lo Unico que debe considerarse

i

Los medios de comunicacion y la ciu-
dadania en general suelen estar al tanto
de estos numeros, no obstante, existen
otras modalidades de violencia que
tambien deben visualizarse porque es-
tan tipificadas, causan dano, son viola-
torias de derechos humanos vy, por lo
tanto, deben atenderse. Una de ellas es
la familiar, tema toral del presente es-
tudio. En este capitulo se abordaran los
principales datos, nacionales e interna-
cionales, que dan cuenta de la realidad
de un problema, latente y manifiesto,
por medio de estadisticas.

4.1 IMPORTANCIA DEL ABORDAJE
GEOESTADISTICO, DEMOGRAFICO Y CARTOGRAFICO

Cuando se realiza un estudio integral
deben tomarse en cuenta diversos

para afirmar si realmente la violencia aumento.

criterios que brinden informacion
acerca del objeto principal, en el caso
de las ciencias sociales los enfoques,
tanto cuantitativos como cualitati-
vos, son de sumo interés, puesto que
ayudan a entender, por ejemplo, el
tamano del problema, estadistica-
mente hablando y las causas/con-
secuencias de éste, dependiendo de
las caracteristicas que se presentan.
De esta manera no solo se trata de
describir el objeto de forma teorica,
sino también de entender y anali-
zar qué se ha hecho en la practica y
como las estrategias implementadas
han apoyado para la disminucién del
problema. Aunado a lo anterior, para
dimensionarlo se requieren numeros,
por lo que la estadistica juega un pa-
pel importante.

51 https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/victimas-nueva-metodologia?state=published

(consultada: 14-XI1-2021)
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El Diccionario de la Lengua Espanola,
de la Real Academia Esparnola, define
a la estadistica como: “Estudio de los
datos cuantitativos de la poblacion, de
los recursos naturales e industriales,
del trafico o de cualquier otra manifes-
tacion de las sociedades humanas™,
por lo que esta disciplina es indispen-
sable para recaudar datos numeéricos,
estudiarlos y, con ellos, otorgar con-
clusiones, segun el fin que se persi-
ga. Varias son las utilidades que tie-
ne, principalmente, cuando se analiza
la dinamica de los fendmenos, por lo
tanto, es comun que diversas ciencias
se apoyen también en la estadistica
para llevar a cabo sus investigacio-
nes: Biologia, Criminologia, Economia,
Medicina, Psicologia, Sociologia, por
mencionar algunas.

En el area de las ciencias espaciales y
de la tierra la estadistica ha incursiona-
do con agudeza para explicar variables
numeéricas distribuidas en el espacio.
Asi, se puede hablar de la geoesta-
distica como una rama enfocada en el
analisis y modelacion de la variabilidad
espacial, recopilando informacion de
la superficie terrestre y expresandola
en cifras, las cuales ayudan a entender
los cambios en las manifestaciones que
se estan estudiando, apoyandose, por
ejemplo, en coordenadas.

52 https://dle.rae.es/estad%C3%ADstico (consulta-
da: 24-XI-2021)

“La geoestadistica se ha convertido
en una herramienta util para explicar
la variacion de propiedades en el es-
pacio y su uso se ha generalizado re-
cientemente donde se analizan hechos
geograficos, debido a la posibilidad
de conocer, entre otros, el rango de
influencia de la propiedad, estimar su
valor en sitios donde no existe informa-
cion y por ultimo, calcular el error de
la estimacion efectuada.” (Gonzalez,
Guerray Gomez, 2007: 82).

De esta forma, dicha disciplina ayuda
a entender la dinamica de los fenome-
nos sociales y, en el caso de la violen-
cia familiar, es util para realizar analisis
espaciales de datos, considerando las
entidades federativas, municipios y co-
lonias. Con estudios cualitativos-cuan-
titativos es posible comprender como
influyen el ambiente y determinadas
practicas en la creacion de la violencia,
dependiendo de los datos numeéricos
presentados en determinadas zonas.
Cuestion que se abordara mas adelante.

Por su parte la demografia resulta in-
dispensable para analizar las caracte-
risticas de las poblaciones humanas,
describiendo elementos como el nu-
mero de habitantes en determinado
lugar, edad, sexo, ocupacion, nivel
educativo, asi como las tasas de na-
talidad, mortalidad y migracion, entre
otros. En México una de las institucio-
nes principales en la difusion de estos
elementos es el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI), el cual
brinda informacion sobre economia,
poblacion, territorio y otros recursos
que sirven para entender las caracte-
risticas del pais, siendo de utilidad para
la toma de decisiones, por ejemplo, en
materia de politicas publicas.

Finalmente, la cartografia, de forma ge-
neral, remite a la representacion grafica
de datos plasmados a escala en mapas,
practicos para visualizar facilmente don-
de se ubican los elementos a estudiar.

“La cartografia es la rama del grafismo
que se ocupa de los métodos e ins-
trumentos utilizados para exponer y
expresar ideas, formas y relaciones en
un espacio bi o tridimensional. La car-
tografia parte del principio de que los
seres vivos, los fendmenos fisicos y sus
interrelaciones ocurren en un contexto
temporal y espacial y que por lo tanto
es posible mapearlos” (Fallas, 2003: 1).

En el caso de los mapas refieren a re-
presentaciones, a escala, de un frag-
mento de la superficie terrestre (0 en
ocasiones de la superficie en su con-
junto), los cuales muestran los elemen-
tos que se anadieron, dependiendo de
lo que se esta analizando y que visual-
mente resulta atractivo.

Ahora que ya se conocen las utilidades
de las disciplinas nombradas, es mo-
mento de pasar a la realidad nacional.
En los siguientes apartados se analizara,

de forma sistematica, informacion cuan-
titativa sobre el objeto de estudio de la
presente investigacion, es decir, de la
violencia familiar, lo que permitira definir
que tan grande es el problema, tanto en
Meéxico como en el mundo, las zonas de
aparicion y prevalencia, asi como algu-
nos otros datos de interés. Acompana-
do de lo anterior se anadiran pequenas
explicaciones que permitiran atender la
dinamica de las cifras mostradas.

4.2 PERSPECTIVA INTERNACIONAL
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Laviolencia familiar es un problema glo-
bal. No afecta unicamente a la paren-
tela sino también a la sociedad ya que,
desde la perspectiva criminologica, los
entornos familiares negativos pueden
serincubadoras de diversos problemas,
entre ellos la conformacion de conduc-
tas antisociales. Similar a esto también
deben considerarse las victimas que
existen en la dinamica del delito, sean
primarias o secundarias, mismas que
deben recibir atencion adecuada, se-
gun sus necesidades, para garantizar el
respeto de los derechos humanos.

A nivel mundial varias instituciones han
hecho frente a la violencia, intentando
fomentar la cultura de paz y del buen
vivir; al mismo tiempo, realizando inves-
tigaciones sobre el numero de victimas,



~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

principales modalidades, caracteris-
ticas, entre otros, permitiendo imple-
mentar estrategias para su prevencion,
atencion e intervencion oportunas.
Cualquier persona, sin importar la clase
social, edad, género, nacionalidad, raza,
religion o sexo, puede sufrir violencia en
el hogar, lo que implica que cualquier
miembro de la familia esta expuesto, in-
cluyendo, por extension, a los animales
de compania.

“El maltrato en el hogar, también deno-
minado “violencia doméstica” o “vio-
lencia contra la pareja”, puede definirse
como un patron de conducta utilizado
en cualquier relacion para obtener o
mantener el control sobre la pareja.
Constituye maltrato todo acto fisico,
sexual, emocional, econémico o psico-
logico que influya sobre otra persona,
asi como toda amenaza de cometer
tales actos, lo cual incluye cualquier
comportamiento que asuste, intimi-
de, aterrorice, manipule, dane, humi-
lle, culpe, lesione o hiera a alguien™s3

Cuestionable, en cierto aspecto, la de-
finicion que la Organizacion de las Na-
ciones Unidas otorga, debido a que al
asociar la violencia domeéstica con la
ejercida en contra de la pareja se deja
fuera la que sufre, por ejemplo, la ninez
a manos de sus padres o personas que
tienen su tutela; sin embargo, es util
para entender como una instancia tan
importante la conceptualiza.

53 https.//www.un.org/es/coronavirus/what-is-do-
mestic-abuse (consultada: 6-XI1-2021).

Se considera, al respecto, que debido
al confinamiento por el COVID 19 los
casos de violencia en los hogares au-
mentaron, ya que las personas se vieron
obligadas a permanecer en casa, evi-
tando realizar actividades que cotidia-
namente hacian en el exterior, forzan-
dose a convivir en espacios cerrados, a
veces pequenos, durante periodos lar-
gos o indefinidos. Los niveles de estres
se incrementaron producto del miedo,
la inseguridad, la carencia economica,
el desempleo, entre otros factores, v,
aunque no se puede atribuir que entre
mayor estrés mayores seran las agre-
siones ofensivas, si pueden agravarse
en intensidad y frecuencia.

La violencia familiar esta intimamente
relacionada con la que es egjercida en
contra de las mujeres, ya que son, en
sSu mayoria, victimas de este tipo de
agresiones propiciadas por su pareja,
con la cual, en ocasiones, han formado
un hogar. Esto no quiere decir que los
hombres no puedan tener el papel de
sujetos pasivos, porque si existen casos,
no obstante, datos que se describiran a
continuacion revelan que son las femi-
nas quienes mayormente se han visto
afectadas por esta situacion.

Un estudio global sobre homicidios
(Global Study on Homicide 2019), en el
folleto cinco denominado: Gender-re-
lated killing of women and girls, pre-
sentado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Drogay el Delito (UNO-
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DC, por sus siglas en inglés) estimo
que 87,000 personas de sexo femeni-
no fueron victimas de homicidio dolo-
SO en 2017 y mas de la mitad de ellas
fueron asesinadas por sus parejas inti-
mas u otros miembros de su familia,®

lo que significa que diariamente 137
mujeres, segun se expone, mueren a
causa de la violencia perpetrada por
personas que consideraban de confian-
Za y con quienes se pensaba que de-
bian estar seguras.

“Only one in five homicides at the glo-
bal level are perpetrated by an inti-
mate partner or other family member,
yet women and girls make up the vast
majority of those deaths. Victim/per-
petrator disaggregation reveals a lar-
ge disparity in the shares of male and
female victims of homicide committed
by intimate partners or other family
members: 36 per cent male versus 64
per cent female victims.

Women also bear the greatest burden
in terms of intimate partner violence.
The disparity between the shares of
male and female victims of homicide
perpetrated exclusively by an intima-
te partner is substantially larger than
for victims of homicide perpetrated by
intimate partners or other family mem-
bers: roughly 82 per cent female vic-
tims versus 18 per cent male victims.”
(UNODC, 2019: 11).

54 https://www.unodc.org/documents/da-
ta-and-analysis/gsh/Booklet_5.pdf (consultada:
10-XI1-2021).

e

Al tenor de la cita anterior, a pesar de
que solo uno de cada cinco homicidios
anivel global es perpetrado por la pare-
jaintima o algun familiar, son las muje-
res y ninas quienes tienen mayor riesgo
de ser victimas, con el 64%, en compa-
racion con el 36% para los varones. Aho-
ra bien, si unicamente se consideran a
las parejas —y ya no otros miembros
de la familia— como perpetradores, la
diferencia es mayor: aproximadamente
el 82% de victimas femeninas contra el
18% de victimas masculinas, segun lo
indica el estudio. En numeros cerrados,
significa que: 8 de cada 10 victimas de
homicidio doloso, cometido por la pareja
intima, son mujeres.

Las cifras demuestran que, aunque la
cantidad de hombres victimas de ho-
micidio es mas grande en comparacion
con las mujeres, éstas son violentadas
y asesinadas en un porcentaje mucho
mayor a manos de sus parejas —lamen-
tablemente lo mas usual— y de otros
familiares. La victimizacion de las muje-
res que culmina en asesinato se da en
todos los paises, aunque en algunos la
prevalencia es mas grande, afirmando
que, segun los datos otorgados, uno de
los continentes con mayor riesgo para
ellas es América, siendo su hogar uno
de los lugares mas inseguros.

Existen, al respecto, diversas formas de
violencia contra las mujeres relaciona-
das con la familia. Durante el 2019 una de
cada cinco mujeres, de entre 20y 24 anos,
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se caso antes de cumplir los 18 anos,®
es decir, durante su ninez o adolescen-
cia, lo que se denomina matrimonio in-
fantil, en donde los padres o familiares
mas cercanos acuerdan el casamiento
de sus hijos/as, ya sea entre menores
de edad o, mas comunmente, entre ni-
no/ay adulto, lo que aumenta las posi-
bilidades de violencia, embarazos pre-
maturos, desercion escolary pobreza.

Cuando se trata de la ninez victima de
violencia, el informe: A Familiar Face:
Violence in the lives of children and ado-
lescents, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus
siglas en inglés) brinda datos importan-
tes, los cuales citamos como aparecen
en el resumen ejecutivo en espanol
(Una situacion habitual: La violencia en
las vidas de ninos y adolescentes).

® “Cerca de 300 MILLONES de nifios de
2 a 4 anos en todo el mundo (3 de cada
4) son habitualmente victimas de algun
tipo de disciplina violenta por parte de
sus cuidadores; 250 MILLONES (alre-
dedor de 6 de cada 10) son castigados
por medios fisicos.

* En todo el mundo, 1 DE CADA 4 nifios
menores de 5 anos (176 millones) viven
con una madre que es victima de vio-
lencia de pareja.

55 https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/goal-
05/ (consultada: 4-XI-2021).

* Sobre la base de datos de 30 paises,

6 DE CADA 10 nifios de 12 a 23 meses
est an sometidos a algun tipo de dis-
ciplina violenta. Entre los nifos de esta
edad, casi la mitad son victimas de cas-
tigos fisicos y una proporcion similar
estan expuestos al abuso verbal.

* A nivel mundial, 1.100 MILLONES de
cuidadores (o algo mas de 1 de cada 4)
dicen que el castigo fisico es necesario
para criar o educar adecuadamente a
los nifos.

* Solo 59 paises han adoptado una legis-
lacion que prohiba totalmente el castigo
corporal contra los nifios en el hogar, lo
que deja a mas de 600 MILLONES de
ninos menores de 5 anos sin protec-
cion juridica plena.” (UNICEF, 2017: 3)5°

La ninez debe ser protegida de cual-
quier tipo de violencia, no importan-
do si el/la perpetrador/a es su padre,
madre, hermanos, abuelos, tios, primos,
maestros, amigos o personas extranas.
La paz y la tranquilidad, la alimenta-
cioén, el juego, la educacion y la salud
son algunos de los derechos de la ni-
fiez y tanto el Estado, las personas en-
cargadas de la tutela y, en general, la
poblacion adulta en su conjunto, tienen
la obligacion de velar por el respeto y
cumplimiento de éstos.

El hogar es el espacio en donde los
menores de edad deben sentirse mas

56 Mayusculas en el original
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seguros debido al cuidado y la pro-
teccion que los miembros de la fa-
milia otorgan, no obstante, es comun
la presencia de violencia hacia ellos
en este ambito, justificada, en la ma-
yoria de los casos, como “disciplina”,
por parte de sus padres o cuidadores,
haciéndola ver como “necesaria” para
el correcto desarrollo. Muchas veces
estas agresiones son subestimadas,
lo cual hace que se puedan disimular
con relativa facilidad y, como conse-
cuencia, resulte complicado prevenir-
las, detectarlas y erradicarlas.

Este panorama internacional permi-
te advertir que la violencia familiar no
distingue nacionalidades, razas, ni si-
tuaciones economicas, sino que esta
presente en practicamente todos los
paises, sectores, culturas y regiones,
siendo América uno de los continentes
en los que existe mayor presencia. Es
importante aclarar que, segun diversos
autores, la violencia familiar tambien
puede ser llamada violencia domeésti-
ca (como lo menciona la ONU), mas en
esta obra se marcan diferencias entre
cada modalidad. Asimismo, el que se
relacionen mas con la violencia en con-
tra de mujeres y ninas, no excluye a los
varones victimas, quienes también han
denunciado este delito, aunque con
una cifra negra mayor.

Es momento, con base en lo anterior, de
analizar las cifras nacionales, las cuales

permitiran conocer la dimension del
problema en México.

4.3 ESTADISTICAS NACIONALES

Diversas son las instituciones (depen-
dencias del gobierno, universidades,
organizaciones civiles), que realizan es-
tudios sobre las principales problemati-
cas del pais con la finalidad de brindar
informacion util para la puesta en prac-
tica de acciones, campanas, politicas
publicas y demas estrategias que per-
mitan atenderlas y prevenirlas. Ejemplo
destacable es el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), orga-
nismo publico autédnomo encargado
de coordinar el Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica y Geografica, asi
como de difundir informacion relevante
para la poblacion, principalmente sobre
aspectos demograficos.

Hablando sobre violencia familiar, otras
fuentes en las cuales se pueden ob-
tener datos cuantitativos son la Comi-
sion Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH), la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), el Instituto Na-
cional de las Mujeres (INMUJERES), el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP),
entre otros, mismos que fueron revisa-
dos para esta investigacion.
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Datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia

Para comprender la dinamica de la vio-
lencia familiar y como ésta se presenta
en nuestro pais es preciso explorar, en
primer lugar, informacion general sobre
la situacion en México. Segun el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, llevado a
cabo por el INEGI, a nivel nacional hay
126,014,024 habitantes, de los cuales
el 51.2% son mujeres (64.540,634) y el
48.8% son hombres (61,473,390), lo que
posiciona a México en el lugar numero
11 en cuanto a la poblacion mundial. La
tasa de analfabetismo, por citar un dato,
se redujo a 4.7%, en comparacion con el
6.9% que prevalecia en 2010. Asi, la es-
colaridad aumento, lo que demuestra
los esfuerzos del gobierno y de la po-
blacion, aunque aun son insuficientes.

“De 2000 a 2020, la poblacion de 15
anos y mas que no sabe leer o escribir
un recado se ha reducido en casi 1.5
millones de personas. En particular, en
2010 se registraron 5.4 millones de per-
sonas con esta caracteristica y actual-
mente son 4 456 431, que representan
4.7% de la poblacion de 15 afos y mas.

[.I". (INEGI, 2020: 7).

A pesar del empeno puesto para activar
la economia entre las mujeres, los hom-
bres contintan llevando notoria ventaja:
su tasa de participacion economica es

del 75.8%, mientras que en el caso de
ellas es del 49%. Hay 37,891,261 perso-
nas de 12 anos y mas que no son eco-
nomicamente activas —lo cual significa
que no obtienen un salario por realizar
estas actividades— dedicandose prin-
cipalmente a las tareas del hogar (43.9
por ciento), seguidas de quienes son
estudiantes Unicamente. Algunas otras
son jubiladas o presentan factores que
les impiden trabajar, como limitaciones
fisicas o mentales.

En cuanto a la situacién conyugal, de
cada 100 personas mayores de 12 anos
—lo que simboliza que pueden conta-
bilizarse, incluso, matrimonios infanti-
les, aunque el censo no hace alusion a
ello— 35.4% estan casadas, 34.2% son
solteras, 18.3% estan en union libre y el
resto (12.1%) son divorciadas, separadas
0 viudas. Asimismo, el texto refiere que
el porcentaje de la poblacion casada
disminuyd mientras que el de union Li-
bre aumento, con respecto al censo del
2010. En cuanto a las viviendas, el infor-
me menciona que en cada vivienda re-
siden aproximadamente 3.6 personas.®’

Como se advierte, el porcentaje de po-
blacion entre hombres y mujeres es si-
milar, empero, si se consideran las ocu-
paciones laborales, aun en la actualidad
son los varones quienes encabezan

57 Para mas informacion: https.//www.inegi.org.
mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Cen-
502020_Principales_resultados_EUM.pdf (consulta-
da: 3-Xll-2021).
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este rubro, a pesar de que las mujeres
cada dia tienen mas cabida en la eco-
nomia del pais. Similar a los resultados
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
en la pagina del Sistema de las Nacio-
nes Unidas en México (ONU México) se
encuentra lo siguiente:

“La participacion laboral de la mujer
esta muy por debajo de la de los hom-
bres y es baja en comparacién con
otros paises, causando impactos eco-
noémicos importantes. La participacion
laboral de las mujeres fue tan sélo 45
por ciento en 2019, comparado con 77
por ciento para los hombres, una bre-
cha de 32 por ciento.

L.

Si las mujeres participaran a la mis-
ma tasa que los hombres, el ingre-
so per capita seria 22 por ciento

mas alto, mucho mas de lo que se
n58

ve en otros paises de la OCDE.
La incursion de las mujeres en la eco-
nomia es de gran relevancia cuando el
objetivo es la igualdad de oportunida-
des, ademas de colaborar activamente
en su empoderamiento. En sociedades
machistas el papel usual que desem-
penan es dentro de los hogares, como
amas de casa, algunas veces en contra
de su voluntad y recibiendo agresio-
nes ofensivas por parte de sus maridos.
Aunque en nuestros dias cada vez son
mas las mujeres profesionistas que la-
boran en empresas, instituciones o tie-
nen la posibilidad de iniciar su propio

58 https.//www.onu.org.mx/la-participacion-labo-
ral-de-la-mujer-en-mexico/ (consultada: 8-XI-2021).

negocio, aun queda un largo camino
por recorrer para que sean la mayoria y
no solo un porcentaje menor.

Adicionalmente, es interesante saber
ccuales son las principales causas de
muerte entre la poblacion mexicana? La
respuesta es relevante cuando se quie-
re conocer si la violencia, en cualquie-
ra de sus modalidades, esta presente
como una de las causas de fallecimien-
to con mayor numero. En octubre de
2021 INEGI presento un documento titu-
lado: Caracteristicas de las defunciones
registradas en Mexico durante 2020, en
el cual se advierten datos sustanciales.

Fueron 1,086,743 defunciones registra-
das durante ese ano, de las cuales el
58.8% fueron hombres y 41.1% mujeres.
En 757 casos el sexo no fue especifica-
do. Del total de defunciones el 92.4%
se debieron a problemas relacionados
con la salud y el 7.6% fueron por causas
externas como accidentes, homicidios
y suicidios. Sin embargo, lo critico co-
mienza a vislumbrarse cuando se ana-
lizan las principales causas de muerte
por rangos de edad y sexo. Segun lo
muestra el informe: las agresiones (ho-
micidios/feminicidios) se posicionaron
en primer lugar en la poblacion femeni-
na de 15 a 24 anos y en tercer lugar en

mujeres de 25 a 34 anos.s®

59 Visitese: https://www.inegi.org.mx/contenidos/
saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/De-
funcionesRegistradas2020preliminar.pdf (consulta-
da: 6-XI1-2021)
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Si bien no significa que las mujeres que
fallecieron por homicidios fueron victi-
mas de violencia familiar, si otorga un
panorama general en el cual se pue-
de concluir que algunas de las moda-
lidades de violencia infligidas pudieron
relacionarse con un familiar o la pareja
como sujeto(s) activo(s), principalmente
por los rangos de edad de las victimas,
en los cuales se perciben las etapas de
noviazgo y de formacion de una familia
por parte de las mujeres. Cada caso, por
supuesto, debe analizarse para saber
exactamente qué ocurrié, pero, inde-
pendientemente de esto, son alarman-
tes y muy lamentables dichas cifras.

Relacionado con nuestro tema de es-
tudio hay dos encuestas interesantes,
de las cuales se hablara a continuacion:
una es la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hoga-
res (ENDIREH) y la otra es la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE), am-
bas del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia.

Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH)

Se trata de un estudio cuantitativo enfo-
cado en la dinamica de la familia en los
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hogares, en donde se considera tam-
bién a la violencia en sus diversas va-
riedades, de la cuales, principalmente,
son victimas las mujeres. La ENDIREH
se publica cada cinco anos y aunque la
mas reciente es de 2021, almomento de
realizar esta investigacion aun no se en-
cuentra lainformacion disponible, por lo
que en este apartado se retomaran los
datos otorgados porla edicion de 2016,%°
en su presentacion gjecutiva.

El objetivo general de esta encuesta es
recopilar informacion sobre los tipos
de violencia que sufrieron mujeres, de
15 anos y mas, en los ambitos comuni-
tario, escolar, familiar, laboral y en sus
relaciones de pareja. Para los fines del
estudio unicamente se presentaran los
datos relacionados con la familia, obte-
nido de una muestra de 142,363 vivien-
das, no obstante, para mas informacion
sobre los demas, se invita a analizar el
documento completo.

Alrespecto la ENDIREH otorga algunas
definiciones, en un glosario, que deben
considerarse antes del analisis, con la
finalidad de que los lectores compren-
dan mejor los datos desglosados; asi,
una de las que mas compete es la re-
ferente a la violencia en el ambito fa-
miliar, la cual se conceptualiza de la
siguiente manera:

60 https://www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2016/ (consultada: 8-XI-2021)
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“Se refiere a las agresiones o maltrato sufrido por las
mujeres de 15 y mas anos de edad, en los ultimos 12
meses, por parte de miembros de su familia o del es-
poso (como hermanos, cuiados, suegros, padrinos) sin
considerar el maltrato de su pareja. Respecto a este con-
cepto, la Ley vigente define a la violencia familiar en los
siguientes términos:

Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigi-
do a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fi-
sica, verbal, psicologica, patrimonial, econémicay sexual
a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo
agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por

consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o

mantengan o hayan mantenido unarelacion de hecho"5*

A pesar de que no se menciona la ley de la cual hace
referencia, se presume que se trata de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
debido a que también aparece en el glosario y a que
incluye en su articulo siete la definicion antes dicha.
Resulta interesante que la encuesta contemple como
violencia en el ambito familiar a la ejercida en contra
de las mujeres, sin considerar, por la forma en la que
la definicion esta redactada, a los varones victimas,
cuestion que puede causar confusion si los lectores
no advierten que el informe tiene una muestra espe-
cifica y el ordenamiento juridico un enfoque determi-
nado.

Asimismo, es posible advertir diferencias con la de-
finicion que otorga la ONU, expuesta en el apartado
anterior, ya que aquélla, como se estudio, contempla
al maltrato en el hogar como sinonimo de violencia
domeéstica y/o violencia contra la pareja. Otro con-
cepto importante es el de hogar, el cual refiere a una
0 MaAs personas, parientes o no, que cohabitan en una
vivienda, las cuales se sostienen de un mismo gasto

61 https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default html?p=ENDI-
REH2016 (consultada: 7-Xll-2021).
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para cubrir sus alimentos. Sin la intencion de ahondar
mas en las definiciones, se recomienda consultar el
glosario que la misma institucion otorga.

Segun los datos brindados por la ENDIREH, la violencia
emocional resulto ser la mas padecida entre las muje-
res, ya que el 49% reporto haberla sufrido, seguida de
la violencia sexual con 41.3%, sin embargo, la que tuvo
un mayor aumento respecto a la encuesta de 2011 fue
la violencia fisica, pasando del 16.7% al 34%, lo que sig-
nifica que se duplico en solo cinco anos. Recordemos
que la violencia emocional refiere al maltrato psicolo-
gico, es decir, que atenta contra la salud mental, prin-
cipalmente la autoestima de la victima, quien recibe
insultos, menosprecios, humillaciones y/o amenazas,
creando desvalorizacion o culpabilizacion constantes.
Este tipo de agresiones ofensivas son comunes en la
violencia familiar y usualmente suelen acompanarse
de otros, como la violencia fisica o sexual, la primera
caracterizada por golpes (de cualquier tipo) y la se-
gunda por infligir en la victima actos lascivos sin su
consentimiento.®?

Con relacion a la violencia por ambitos de ocurrencia,
la ENDIREH 2016 expreso que, en el familiar, las mu-
jeres de 15 anos o mas que fueron victimas de algun
acto violento por parte de familiares —sin considerar a
su pareja sentimental— fue del 10.3 por ciento, en los
ultimos 12 meses al momento de realizar la encuesta.
Al respecto, el tipo de violencia que prevalecio fue la
emocional con 8.1%, seguida de la economica (3.1%), la
fisica (2.8%) y la sexual (1.1%), tal como se muestra en la
siguiente grafica:

62 Se recomienda consultar el glosario en los anexos del presente libro.
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TIPS DE VIOLEMCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
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Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

¢Quiénes son los principales violentadores en la fami-
lia? Segun los datos obtenidos fueron los hermanos en
primer lugar, seguidos de los padres y madres; en los
lugares siguientes se encuentran los tios, primos y cu-
nados. ;Y los principales abusadores sexuales durante
la ninez? En este caso se expuso que 4.4 millones de
mujeres de 15 anos y mas sufrieron agresiones sexua-
les durante su infancia y sefalaron como principales
abusadores a los siguientes miembros de la familia:
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Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
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Posteriormente la encuesta muestra cuales son los
lugares en los que la violencia familiar se presento en
los ultimos 12 meses, siendo la casa de la mujer el pri-
mer lugar con 67.1 por ciento, tras éste la casa de otro
familiar (26.3 por ciento).

LUMGARES DONDE OCURRE LAVIOLENCIA
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Elaboracion propia con informacion de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

TIPO DE AGRESIOMES CCURRIDAS EN LA CASA DE LA MUJER
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Elaboracion propia con informacion de la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.
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En cuanto a la solicitud de ayuda en
caso de ser victimas, el 34.1 por cien-
to de los 1.5 millones de mujeres que
sufrieron violencia fisica o sexual en el
contexto familiar dijeron no haber so-
licitado ayuda porque consideraron
que "se trato de algo sin importancia”,
el 19.5% porque tuvieron miedo debi-
do a las amenazas recibidas y el 14.3%
no lo hicieron por verguenza. Valido es
recordar que esta encuesta remite a
las mujeres victimas, pero si se tratara
de hombres como sujetos pasivos, se-
guramente las cifras serian distintas.
En el caso de ellas el 11.2% no acudie-
ron a realizar la denuncia debido a que
pensaron que ‘no era algo creible o le
iban a decir que era su culpa’, pero si
hablaramos de victimas masculinas
el porcentaje muy posiblemente seria
mayor, ya que todavia esta arraigado el
estereotipo de hombre “fuerte”, que no
se queja, llora o se deja.

La informacion que brinda la ENDIREH
2016 es de gran utilidad para el presen-
te estudio, pudiendo otorgarse mas da-
tos relevantes de su contenido. Empero,
para cerrar este apartado vale la pena
mencionar que, respecto a los roles fe-
meninos y masculinos dentro del hogar,
la mayoria de las mujeres encuestadas
(87.3 por ciento) afirmé que los hombres
deben también encargarse de las tareas
de la casa, asi como del cuidado de los
hijos, enfermos y personas de la tercera
edad, lo que confirma un avance en el
pensamiento sobre los estereotipos, en
este caso, en el ambito domestico.

Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE)

Generada por el Subsistema Nacional
de Informacion de Gobierno, Seguri-
dad Publica e Imparticion de Justicia
(SNIGSPW) y coordinada por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia,
esta encuesta es util para medir la vic-
timizacion y el numero de delitos, asi
como estimar la percepcion de la ciu-
dadania sobre la seguridad del lugar en
el que habitan, entre otras cosas.

Su finalidad es otorgar informacion que
sirva para el diseno e implementacion
de politicas publicas en materia de se-
guridad. La edicion mas reciente es de
20212 la cual toma una muestra de
102,297 viviendas mexicanas, conside-
rando a la poblacion de 18 anos y mas.
Aunque no otorga cifras sobre la violen-
cia familiar en especifico, si brinda infor-
macion que es practica para conocer la
dinamica de la incidencia delictiva y la
tasa de victimas.

A nivel nacional se cometieron 27.6 mi-
llones de delitos, lo que se tradujo en
21.2 millones de victimas de 18 anos
y mas, ambas cifras menores que las
presentadas en 2019. Los hombres
fueron mas susceptibles a convertirse

63 https://www.inegi.org.mx/programas/envi-
pe/2021/ (consultada: 7-XI1-2021).
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en victimas: para ellos la prevalencia delictiva® fue 14
por ciento mas grande que la estimada para las mu-
jeres, asi como la incidencia delictiva (numero de de-
litos registrados en un periodo determinado) que, en
su caso, fue 11 por ciento mayor; pero, tratandose de
delitos sexuales (hostigamiento o intimidacion sexual,
manoseo, exhibicionismo, intento de violacion y viola-
cion) son las féminas quienes, mayoritariamente, se
convierten en victimas. La encuesta contabilizé que:
por cada delito sexual cometido hacia hombres, ocho
delitos sexuales son en contra de mujeres.
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Imagen tomada de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2021, p. 18.

64 Segun el glosario de la ENVIPE 2021: "Es la proporcion de perso-
nas u hogares que experimentan uno o mas de los delitos medidos
durante el periodo de referencia. Si una persona se viera victimizada
multiples veces, se contarian una unica vez en la medicion sobre la
prevalencia.”
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Por otra parte, los tres delitos que mas
se cometieron fueron el robo o asalto,
tanto en la calle como en el transpor-
te publico; el fraude y la extorsion. En
cuanto a la tasa de prevalencia delicti-
va por entidad federativa, la Ciudad de
Mexico se ubica en primer lugar con
33.3 victimas por cada diez mil habitan-
tes, ubicandose Puebla en el séptimo
lugar con 25.1. A nivel nacional también
se contabilizaron 83,244 secuestros de
algun integrante del hogar, causando
80,954 victimas durante el ano en cues-
tion. Si bien no se puede afirmar que los
secuestros esten relacionados con la
violencia familiar, existe la posibilidad
de que alguno de los victimarios sea un
miembro de la familia.

Retomando datos de los apartados an-
teriores, la violencia familiar es uno de
los delitos en los cuales los agresores
suelen ser varones, no significando que
las mujeres sean descartadas de este
papel, debido a que también son co-
nocidos casos en los que violentan a
sus parejas, hijos y demas familiares;
pese a esto, las denuncias realizadas
por hombres, en esta materia, son me-
nores. Al respecto: squé tan comun es
la cifra negra en México? Continuando
con los resultados de la encuesta, en
2020 se denuncio e inicidé una carpeta
de investigacion tan solo en el 6.7 por
ciento del total de delitos, eso significa
que en el 93.3 por ciento (cifra negra)
no hubo denuncia o no se inicid una

carpeta de investigacion. Si se tomara
en cuenta la cifra negra por entidad fe-
derativa, Puebla se coloca en el lugar
numero seis, con 94.7 por ciento (supe-
rior a la cifra nacional).

Lo anterior es alarmante ya que tener
un porcentaje tan alto de cifra negra no
permite evaluar con certeza la seguri-
dad del pais vy, con ello, la eficiencia y
eficacia de los programas implementa-
dos. ;Por qué el porcentaje es elevado?
Por un lado, podria pensarse que el Es-
tado no ha hecho lo suficiente para mo-
tivar la cultura de la denuncia vy, por el
otro, que la ciudadania presenta apatia
o desinterés. La ENVIPE 2021 nos brinda
algunas respuestas al cuestionamiento
anterior, afirmando que en el 33.9 por
ciento de los casos las personas con-
templaban a la denuncia como “pérdida
de tiempo”" y el 14.2 por ciento sostuvie-
ron que su desconfianza a la autoridad
impedia que realizaran esta accion. Las
demas razones expresadas fueron: por
tramites largos y dificiles, por actitud
hostil de la autoridad y por miedo a ser
victimas de extorsion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica es,
sin duda, un instrumento util para cono-
cer la situacion del pais en el tema de
seguridad, siendo éste uno de los prin-
cipales eslabones del bienestar social.
Finalmente, es conveniente describir
que el documento establece que, en
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todo México, mas de la mitad de los
habitantes (de 18 anos y mas), es decir
el 58.9 por ciento, considera que el pro-
blema mas grave es la inseguridad. En
materia de percepcion de la poblacion
respecto a la inseguridad publica, entre
marzo y abril de 2021, Puebla se ubico
en el tercer lugar a nivel nacional, con
85.6%. lo que implica que la mayoria
de los ciudadanos de la entidad no se
sienten seguros.

Con lo anterior, 18.2 por ciento de la po-
blacion nacional manifestod que el lugar
en donde mas inseguros se sienten es
en su casa y, aunque existe notoria di-
ferencia con otros lugares como “el ca-
jero automatico en la via publica” y “el
transporte publico”, que tienen el 80.5%
y 69.5% respectivamente, el que un
numero significativo de personas haya
expresado la preocupacion que les ge-
nera estar en su vivienda —el que de-
beria ser el lugar perceptiblemente mas
seguro—, no es algo que deba dejarse
pasar, de ahi la importancia de que se
realicen este tipo de investigaciones.

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

La seguridad publica es una de las prio-
ridades del Estado ya que de ello de-
pende, en gran medida, que los seres

humanos puedan desarrollarse en am-
bientes positivos, dignos y estables. Esta
es una funcion a cargo de la Federacion,
los Estados y los Municipios, coordina-
dos entre si, para garantizar el respeto
de los derechos humanos, el orden y la
paz publicos. Comprende el estudio de
la génesis y dinamica de los delitos, asi
como de las infracciones administra-
tivas, con el fin de prevenirlos o, en su
caso, perseguirlos, intervenir eficazmen-
te y sancionarlos, segun lo dispuesto en
el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para lograrlo el Estado cuenta con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP), compuesto por las institucio-
nes de seguridad de los tres ordenes
de gobierno (federal, local y munici-
pal), quienes formulan estrategias, po-
liticas y programas en la materia, asi
como realizan el seguimiento de éstos,
para asegurar el bienestar social®. En
palabras de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, éste se
integra por:

“l. EL Consejo Nacional de Seguridad
Publica, que sera la instancia superior
de coordinacion y definicion de politi-
cas publicas;

Il. La Conferencia Nacional de Procu-
racion de Justicia;

65 Para mas informacion sobre el tema léase el ar-
ticulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Ill. La Conferencia Nacional de Se-
cretarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Siste-
ma Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguri-
dad Publica Municipal;

VI. Los Consejos Locales e Instancias
Regionales, y

VII. El Secretariado Ejecutivo del Siste-

ma.” (articulo 10).

El 6rgano superior del SNSP es el Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica
(CNSP), el cual estd encabezado por
el Presidente de la Republica (en su
ausencia sera el Secretario de Gober-
nacion) e integrado por los secretarios
de la Defensa Nacional, de Marina y de
Seguridad Publica, el Fiscal General de
la Republica, los gobernadores de cada
entidad federativa, el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México y el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

La explicacion anterior sirve para com-
prender, a grandes rasgos, como estan
organizadas las instancias en materia
de seguridad. El articulo 17 de la misma
ley establece:

“Articulo 17.- El Secretariado Ejecutivo
es el 6rgano operativo del Sistema y
gozara de autonomia técnica, de ges-
tion y presupuestal. Contara con los
Centros Nacionales de Informacién,
de Prevencion del Delito y Participa-
cion Ciudadana, asi como de Certifi-
cacion y Acreditacion. ELl Titular del
Ejecutivo Federal expedira el Regla-
mento del Secretariado, que estable-
cera las atribuciones y articulacion de
estos Centros.”

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SES-
NSP) es la parte operativa del Sistema
Nacional que, entre otras cosas, brinda
informacion sobre incidencia delictiva,
de los fueros comun y federal, asi como
estadisticas sobre victimas y unidades
robadas, cada mes o cada ano, segun
desee consultarse. Considerando el ob-
jetivo principal de esta investigacion y
tomando en cuenta la "nueva metodo-
logia™ a la que se refiere el SESNSP, se
examinaran los delitos contra la familia
presentados a partir del 2015, los cuales
estan divididos en:

* Violencia familiar

* Violencia de género en todas sus
modalidades distinta a la violencia
familiar

* Incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar

® Otros delitos contra la familia.
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Para la elaboracion de la siguiente tabla se toma-
ron las definiciones del Instrumento para el Registro,
Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas
CNSP/38/15 Manual de llenado.®®

ERSDOY [ GOCRN L (NTHS0N. DU D0 O viskencia
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Elaboracion propia con informacioén del Instrumento para el
Registro,Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas
CNSP/38/15 Manual de llenado.

66 Disponible en: https://secretariadoejecutivo.gob.mx//docs/pdfs/
nueva-metodologia/Manual_Nuevo_lnstrumento.pdf (consultada: 10-
Xll-2021).
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Si bien el delito de mayor interés, de-
bido al objeto de esta investigacion, es
la violencia familiar, resulta util también
observar datos de las demas categorias
que el SESNSP contempla como delitos
en contra de la familia, ya que, de acuer-
do con esta clasificacion, el bien juridi-
co afectado en todos es: la familia. Para
mas informacion sobre las definiciones
se recomienda acudir a los capitulos uno
y tres: “Definicion y tipologia de la vio-
lencia familiar” y "Legislacion nacional”,
respectivamente, asi como al glosario
ubicado en los anexos de esta obra.

Por otra parte, la pagina web ofrece da-
tos, tanto del numero de victimas como
de incidencia delictiva, ambos revisa-
dos para el presente estudio. No obs-
tante, en caso de requerir informacion
adicional, se puede visitar el sitio web®
de la institucion, ya que la informacion
esta disponible para todo publico y es
actualizada constantemente.

Dinamica de los delitos
de fuero comun: 2015-2021

En este apartado se abordaran las ci-
fras de incidencia delictiva, toman-
do en consideracion cada una de las
categorias expuestas por el SESNSP,
abordadas en las lineas anteriores. Los

67 https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-progra-
mas/incidencia-delictiva-87005%idiom=es (consulta-
da: 11-XI-2021).

datos estadisticos que contempla la
dependencia, de acuerdo con la nueva
metodologia, estan disponibles a partir
del ano 2015. En el caso de la violencia
familiar se trata de un delito del fuero
comun, ya que crea dano a las personas
de forma individual y se encuentra tipi-
ficado en los codigos penales de cada
Estado, por lo que su intervencion co-
rresponde a las Procuradurias Genera-
les de Justicia o Fiscalias Generales de
las entidades federativas.

Cabe mencionar que, segun lo men-
ciona el portal, la incidencia delictiva
se refiere al: "[.] numero y tipo de pre-
suntos delitos —entendidos como el
quebrantamiento de la ley que ocurre
en un determinado momento y lugar—
cometidos en una entidad federativa o
municipio, segun consta en una Ave-
riguacion Previa o Carpeta de Investi-
gacion emitida por la instancia judicial
competente. [.I"% En el caso del nu-
mero de victimas, son registradas en
averiguaciones previas o carpetas de
investigacion iniciadas en las Agencias
del Ministerio Publico, para posterior-
mente ser reportadas, de igual mane-
ra, por las Procuradurias Generales de
Justicia y Fiscalias Generales de las 32
entidades federativas.

68 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-pro-
gramas/preguntas-frecuentes-repuve-inciden-
cia-delictiva-rnped-emergencias-0667idiom=es
(consultada: 12-X1-2021).
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¢Existe aumento de este tipo de delitos conforme pa-
san los anos? ;Qué tan grande es el problema? Para
saberlo fue necesario revisar la informacion sobre in-
cidencia delictiva, a nivel nacional, lo cual se plasma a
continuacion. La primera grafica nos indica como ha
sido la dinamica del total de delitos contra la familia:

Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Los datos del 2021 estan contabilizados hasta octubre
debido a que fueron los disponibles al momento de realizar esta grafica.

Sus numeros han crecido ano con ano, empero debe
tenerse en cuenta que el numero de habitantes tam-
bien. Como se advirtio, el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 indico que habia 126,014,024 personas en Méxi-
CO en 2020y, por su parte, la Encuesta Intercensal 2015,
también de INEGI, refirio que la estimacion de la pobla-
cion total, al 15 de marzo de 2015, era de 119,938.473°,
lo que indica un aumento de 6,075,551 habitantes (poco
mas del 5%) en cinco anos. Lo anterior da pauta a pen-
sar que, si la poblacion aumento, es normal que el nu-
mero de delitos también lo haya hecho, no obstante, si
el crecimiento fuera proporcional la incidencia delictiva

69 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/2015/
doc/eic_2015_presentacion.pdf (consultada: 14-XII-2021).
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para 2020 seria de 173,908.71, sin embargo, es mu-
cho mayor.

Considerando que la cifra de 2021 abarca hasta octu-
bre, faltando los datos de dos meses, es probable que
la cantidad total, una vez contabilizados los faltantes,
sea mayor que la presentada en 2020, siguiendo asi el
panorama de aumentos. Oportuno hubiera sido agre-
gar también una grafica comparativa con los porcen-
tajes de victimas, sin embargo, el SESNSP unicamente
incorporo cifras relacionadas para las siguientes clasi-
ficaciones: contra la vida y la integridad corporal, con-
tra la libertad personal, contra el patrimonio y contra
la sociedad, dejando fuera de este rubro a los delitos
contra la familia.

Aunque dentro de la informacion sobre victimas no se
precisa lo expuesto, si se mencionan cifras sobre fe-
minicidios y es posible advertir que, conforme pasan
los anos, han aumentado a nivel nacional; 427 en 2015,
647 en 2016, 766 en 2017, 916 en 2018, 973 en 2019,
975 en 2020y, finalmente, 842 en 2021 (contabilizados,
tambien, hasta octubre), de ahi que en varios estados
de la Republica se hayan emitido alertas de género,
sobre lo cual se hablara en el apartado posterior.

A pesar de que no es posible, por el momento, de-
terminar cuantos feminicidios se dieron dentro del
hogar o tuvieron como victimaria/o a un miembro de
la familia, resulta deplorable que, conforme pasa el
tiempo, las victimas continuen en aumento. Varias son
las acciones que se han hecho para contrarrestar esta
problematica, las cuales deben continuar y, de ser
posible, reforzarse. A continuacion, se presentan las
graficas de cada una de las categorias de los delitos
contra la familia, con la intencion de observar como ha
sido su dinamica en los ultimos siete anos.
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Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los datos del
2021 estan contabilizados hasta octubre debido a que fueron los disponibles al momento de realizar esta grafica.

Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los datos del
2021 estan contabilizados hasta octubre debido a que fueron los disponible al momento de realizar esta grafica.
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Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los datos del 2021
estan contabilizados hasta octubre debido a que fueron los disponibles al momento de realizar esta grafica.

Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Los datos del 2021
estan contabilizados hasta octubre debido a que fueron los disponibles al momento de realizar esta grafica.
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Como podemos observar, tanto la vio-
lencia familiar, como la violencia de ge-
nero en todas sus modalidades distinta
a la violencia familiar, han aumentado
en los ultimos anos. Al respecto, pese
a que se considere el incremento del
numero de habitantes, ambas modali-
dades han crecido exponencialmente;
en el caso de la primera es poco menos
del doble (en comparacion con el 2015),
pero en la segunda casi se triplica la ci-
fra, cuando ya se aclaro que el aumento
de la poblacion fue de, tan solo, poco
mas de seis millones de habitantes.

Definir por quée los numeros son, ac-
tualmente, mucho mayores, puede
variar dependiendo de la perspectiva.
Lo mas logico es pensar que los deli-
tos aumentaron, lo cual se veria vicia-
do si se afirma que, en lugar de eso,
la cantidad de cifra negra y la tasa de
impunidad disminuyeron. De forma si-
milar, cabe la teoria de que, gracias a
los multiples programas en apoyo de
la eliminacion de la violencia contra la
mujer, los movimientos feministas y las
campanas sobre la tematica, las per-
sonas se vieron motivadas a egjercer su
derecho a denunciar. Visibilizar estas
modalidades de violencia, que antes no
eran casi analizadas, es de gran ayuda
para su correcta prevencion y oportuna
atencion, por lo que resultan utiles las
cifras aqui presentadas, al igual que la
encomienda de realizar ésta y otras in-
vestigaciones de este tipo.

Por su parte, el incumplimiento de obli-
gaciones de asistencia familiar decre-
Cio, a excepcion del 2019 en donde tuvo
un pico y, segun lo muestran los datos,
el siguiente pico se esta presentando
en este ano, siendo el 2020 su cifra mas
baja con 17'678 carpetas de investiga-
cidén y/o averiguaciones previas. En lo
que se refiere a otros delitos contra la
familia, éstos también presentan su ma-
yor pico en el 2020, aunque consideran-
do la cifra hasta octubre 2021 es proba-
ble que este ano rebase al anterior.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica presen-
ta una base de datos extensa sobre los
delitos que se cometen en todo el pais,
separados también por estados y muni-
cipios. No obstante, es posible encon-
trar datos interesantes en algunas otras
fuentes, disponibles para la consulta
del publico en general, como las ya co-
mentadas en apartados anteriores.

Otras
instituciones

Algunos datos complementarios que
se obtuvieron durante la investigacion
son los que a continuacion se muestran,
provenientes tanto de fuentes guber-
namentales como de organizaciones
civiles. Por medio del estudio: Impacto
de la pandemia en nifias y nifos, presen-
tado por la Presidencia de la Republica
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en agosto del 2021, se dio a conocer
que solo durante el primer semestre
del mismo ano se registraron 129,020
carpetas de investigacion por violencia
familiar, lo que representd un aumen-
to del 24% respecto al mismo periodo
del ano anterior’ En Espana, solo por
comparar, en el ano 2020 se registraron
8.279 victimas en asuntos de violencia
domeéstica con orden de proteccion o
medidas cautelares, un 8.2% mas que
en el ano anterior. De ellas, el 61.4% fue-
ron mujeres y el 38.6% hombres.”™

Por medio de la publicacion: Un breve
andlisis sobre las llamadas recibidas en
la Linea Mujeres de la Ciudad de Mexico,
Céline Gonzalez Schont, directora de
Evaluacion Académica SA, dio a conocer
que la edad promedio de mujeres que
han sufrido y denunciado violencia de
género, a través de lineas de atencion,
es de 39 anos. Entre los tipos de violen-
cia reportados resaltan la psicologica, la
fisica y la sexual, sefalando que, en la
mayoria de los casos, quien la perpetra
es parte del nucleo familiar, como la pa-
reja, hijo/a, hijastro/a, hermanos, etce-
tera, similar a lo expuesto por la ONU y
comentado en apartados anteriores.”

70 https://www.gob.mx/presidencia/documen-
tos/impacto-de-la-pandemia-en-ninas-y-ninos
(consultada: 3-X1-2021).

71 https://www.ine.es/prensa/evdvg_2020.pdf
(consultada: 4-X1-2021).

72 https.//www.cide.edu/coronavirus/2020/05/11/
violencia-de-genero-en-tiempos-de-covid-19/
(consultada: 4-XI-2021).

Como se analizo, existe relacion estre-
cha entre la violencia contra las mujeres
en el hogar y la violencia en contra de
ninas, ninos y adolescentes, ya que es-
tos ultimos, aun como testigos, son vic-
timas de violencia emocional y también
pueden ser victimas directas de violen-
cia fisica, psicologica o sexual. Se esti-
ma que seis de cada diez ninos, ninas y
adolescentes, entre uno y catorce anos,
han experimentado alguna medida de
disciplina violenta en sus hogares, si-
tuacion que se ha agravado por el con-
finamiento. En este sentido, de acuerdo
con el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia (DIF), de abril
a mayo de 2020, se registro un total de
2,215 ninas, ninos y adolescentes que
vivian/viven en situacion de violencia.”

Por su parte, de acuerdo con datos de
la Secretaria de Salud, en sus registros
de lesiones 2019-2020, retomados por
la Red por los Derechos de la Infancia
en México (REDIM) durante el periodo
mencionado se presentaron 3,192 ado-
lescentes y nifos (de cero a diecisiete
anos) victimas de violencia fisica en
sus domicilios. También se dio a co-
nocer que 4,146 adolescentes y ninos
fueron victimas de violencia sexual en
sus hogares, de los cuales 3,853 fueron
mujeres y 293 varones. 7 Las victimas

73 https://onc.org.mx/uploads/ViolenciaFamiliar
pdf (consultada: 4-XI-2021).

74 https:.//public.tableau.com/app/profile/indica-
dores.redim/viz/Violenciafisicacontrainfanciayado-
lescenciaenMexico/4 (consultada: 15-XI1-2021)
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de violencia (fisica, psicologica, sexual,
econdémica/patrimonial), abandono y/o
negligencia por parte de un miembro
de la familia, pueden analizarse de
multiples maneras, dependiendo de
la desagregacion que se haga de los
datos sobre el parentesco de los agre-
sores, los tipos de violencia y los sitios
de los hechos, para la cual pueden em-
plearse, en el mismo sitio web, diversos
fillros para consultar las estadisticas,
por lo que se recomienda su revision
detallada, dependiendo de los intere-
ses especificos de cada lector.

Por su parte, una institucion no guber-
namental que también posee datos
relacionados con el tema es la Red
Nacional de Refugios AC (RNR), or-
ganizacion sin fines de lucro que tie-
ne como finalidad convocar a espacios
de proteccion que brindan seguridad,
atencion integral y especializada para
mujeres, con sus hijas e hijos, victimas
de violencia de género. Esta integrada
por mas de 69 espacios de prevencion,
atencion y proteccion alrededor de la
Republica Mexicana, que conforman
el Modelo de Atencion Integral para
Mujeres Victimas de Violencias, consti-
tuido por refugios, centros de atencion
externa, casas de emergencia y casas
de transicion’s

75 https://rednacionalderefugios.org.mx/quie-
nes-somos/#queeslarnr (consultada: 16-XI1-2021)

Segun lafuente, de enero ajulio de 2020
se registraron 549 feminicidios. Durante
esos siete meses se iniciaron 123,927
carpetas de investigacion por violencia
familiar, de lo que destaca que tan solo
en julio aumentaron las denuncias en
3.7% con respecto a las registradas en
junio, que fue de 18,882. Por otro lado,
los servicios de atencion a mujeres so-
brevivientes de violencia, como los re-
fugios, se han visto rebasados ante el
incremento de la demanda de espacios
de proteccion para las mujeres, sus hi-
jas e hijos. Algunas organizaciones fe-
ministas y de la sociedad civil, como la
RNR, han registrado un incremento en
la violencia familiar y de geénero, aten-
diendo a nivel nacional, de marzo a julio
del mismo ano, a 23,303 mujeres, ninas,
ninos y adolescentes a traves de los re-
fugios integrantes, sus centros de aten-
cidn externa, casas de emergenciay de
transicion, asi como via redes sociales y
lineas de atencion telefénica, acompa-
nandolas integralmente.”®

Como se analizo en esta rapida revision,
la violencia familiar es una problematica
nacional y global que denota un incre-
mento en los ultimos anos, con énfasis
en el periodo 2020-2021, como conse-
cuencia de las condiciones sanitarias,

76 https.//rednacionalderefugios.org.mx/wp-con-
tent/uploads/2020/09/INFORME_compressed
pdf, (consultada: 16-Xl1-2021). Segun la misma fuen-
te, 4 de cada 10 mujeres que se comunicaron a la
Red Nacional de Refugios refirieron sufrir violencia
fisica y el 51% de las hijas e hijos fueron victimas de
agresiones ofensivas mientras se quedaban en casa
protegiéndose de la pandemia.
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particularmente el confinamiento, deri-
vadas de la pandemia mundial. Es im-
portante incentivar, por tanto, el estudio
de este asunto en los niveles macro y
micro sociales, asi como evaluar, des-
de las politicas publicas, el actuar de las
instancias correspondientes.

Laviolencia gjercida hacia las mujeresy
la que se presenta en el ambito familiar
estan, en muchas ocasiones, relaciona-
das entre si, por lo que atender una de
estas modalidades es benéfico para la
otray viceversa. Son varias las acciones
que se han implementado en México
para combatir esta situacion, por ejem-
plo, la creacion de los Centros de Jus-
ticia para Mujeres, una de las politicas
publicas que puso en marcha, desde
el 2010, la Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM). Cabe mencionar
que, actualmente, hay 56 centros en 31
entidades federativas, dos se inaugu-
raron en 2021 (en Michoacan y en San
Luis Potosi)’”? Estos centros brindan
atencion psicologica y juridica. En ellos
se otorgan capacitaciones que colabo-
ran al empoderamiento de las mujeres
y, por otra parte, también fungen como
albergues temporales.

77 Conferencia de prensa del presidente de la Re-
publica, Andrés Manuel Lopez Obrador, realizada el
3 de noviembre de 2021. https://lopezobrador.org.
mx/2021/11/03/mujeres-y-ninas-estan-en-el-cen-
tro-de-la-cuarta-transformacion-constitu-
yen-el-58-de-beneficiarios-de-programas-pa-
ra-el-bienestar/ (consultada: 3-XI-2021).

Otra de las acciones que el gobierno fe-
deralimplemento son las denominadas
Alertas de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM por sus siglas), las
cuales consisten en:

“[.] un conjunto de acciones guber-
namentales de emergencia para en-
frentar y erradicar la violencia femi-
nicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de
las mujeres, en un territorio determi-
nado (municipio o entidad federativa);
la violencia contra las mujeres la pue-

den ejercer los individuos o la propia
w78

comunidad.
De esta forma, la AVGM es una herra-
mienta que busca proteger y garantizar
el respeto de los derechos humanos
de las ninas y mujeres, coadyuvando
en el cese de los diversos tipos de vio-
lencia que se ejercen en su contra. En
nuestros ordenamientos juridicos, se
encuentra establecida en el capitulo V
“De la violencia feminicida y de la alerta
de violencia de género contra las mu-
jeres” de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.”?
Al respecto, esta ley establece en qué
momentos se emitira la alerta de géne-
ro, siendo la Secretaria de Gobernacion
quien debe declararla y notificarla al Po-
der Ejecutivo del Estado del cual se trate.

78 https.//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-pro-
gramas/alerta-de-violencia-de-genero-con-
tra-las-mujeres-80739 (consultada: 23-XIl-2021).

79 Consultese el capitulo tres de esta obra para mas
informacion sobre este ordenamiento juridico
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“ARTICULO 24.- La declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de las mujeres, perturben
la paz social en un territorio determinado y la sociedad
asi lo reclame;

IIl. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

lll. Los organismos de derechos humanos a nivel nacio-
nal o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi
lo soliciten.”

¢cCuantas Alertas de Violencia de Género contra las
Mujeres se han declarado? Segun lo informa la pagina
del Gobierno de México:

“A la fecha se han declarado 25 AVGM en 22 entidades
del pais que incluyen 643 municipios.

De las 25 declaratorias emitidas desde 2015 hasta la
fecha se han acumulado 552 medidas recomendadas
a gobiernos y 6rganos autonomos locales, para que las
implementen en el territorio y coadyuvar a reducir la
violencia feminicida.

De estas 552 medidas, 208 son de prevencion; 190 son
para lograr justicia y reparacién del dafio a los familia-
res, victimas y sobrevivientes de la violencia feminicida,
y 154 corresponden a medidas de seguridad.“8

Siendo los siguientes estados: Baja California, Cam-
peche, Chiapas, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Veracruz y Zacatecas. Como es posible per-
catarse, se mencionan 20 entidades, ya que el Estado
de México y Veracruz son nombrados dos veces en
el sitio web, tanto en el ya mencionado, como en la
pagina de Presidencia de la Republica.®

80 https.//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-vio-
lencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739 (consultada: 18-XI11-2021).
81https://lopezobrador.org.mx/2021/11/03/mujeres-y-ninas-es-
tan-en-el-centro-de-la-cuarta-transformacion-constituyen-el-58-de-be-
neficiarios-de-programas-para-el-bienestar/ (consultada: 18-XII-2021).
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Imagen: Instituto Nacional de las Mujeres (2021). Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. https.//www.gob.
mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
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Para finalizar, este capitulo presento datos relevan-
tes sobre nuestro objeto de estudio brindados por
instancias nacionales y extranjeras, por lo que fue
posible dimensionar la cantidad de casos que se han
presentado de violencia familiar, permitiendo afirmar
que es una problematica que urge abordar debido a
que las complicaciones trascienden a otros entornos,
como el comunitario y el social. De esta manera, es
plausible concluir que para la elaboracion de politicas
e implementacion de programas que atiendan, pre-
vengan y disminuyan la violencia familiar debe tener-
se en cuenta lo siguiente:

1. Segun lo plantea el documento: Global Study on Ho-
micide 2019, de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, uno de cada cinco homicidios a nivel global es
perpetrado por la pareja intima o algun familiar, sien-
do las mujeres y las ninas quienes tienen mayor riesgo
de ser victimas (64%).

2. En todo el mundo, uno de cada cuatro ninos me-
nores de 5 anos vive con una madre que es victima
de violencia de pareja. Dato referido en: A Familiar
Face: Violence in the lives of children and adolescents
(UNICEF).

3. Los homicidios, segun el informe: Caracteristicas de
las defunciones registradas en Mexico durante 2020,
fueron la principal causa de muerte en 2020 entre la
poblacion femenina de 15 a 24 anos y la tercera entre
mujeres de 25 a 34 anos.



4. De conformidad con la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016, los principales violentadores en la familia son los
hermanos, seguidos de los padres y madres. Si se trata
de agresiones sexuales durante la ninez, son los tios,
los primos y los hermanos quienes encabezan la lista.

5. La violencia familiar ha aumentado anualmente, se-
gun las cifras otorgadas por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Lo ante-
rior, a una velocidad mayor que el incremento de la
poblacion nacional.
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Analizar y entender la mente humana ha sido una de
las tareas mas complejas y ambiciosas para los cienti-
ficos a lo largo de la historia. Realizar una recopilacion
de los trastornos que pueden experimentar las perso-
nas, con base en distintos criterios, es un trabajo ar-
duo que esta constantemente en actualizacion, para
lo cual se apoyan en instrumentos que colaboran a su
identificacion, con variados niveles de dificultad en su
creacion e interpretacion. El actuar de los individuos,
en ocasiones, esta relacionado con algun trastorno,
sindrome o enfermedad, pero cuando se trata de ac-
ciones violentas también es importante considerar la
carga social, es decir, los factores exdogenos, tanto

En el caso de la violencia familiar, al
igual que en otros delitos y conductas
antisociales, se debe prestar atencion
tanto a los sujetos activos como a los
pasivos para entender, por una par-
te, qué factores propiciaron que el/la
victimario/a materializara agresiones
ofensivas y, por la otra, si la victima o
victimas tuvieron alguna predisposi-
cion o consecuencia inesperada como
resultado de su victimizacion. Con
base en lo anterior, en este capitulo se
abordaran algunos de los sindromes y
trastornos asociados con la violencia
familiar, comprendiendo las caracte-
risticas de cada uno y codmo éstos se
relacionan con el objeto de estudio de
la presente obra.

como los endogenos.

5.1 IMPORTANCIA DEL ABORDAJE
PSICOLOGICO Y PSIQUIATRICO

Existen imprecisiones terminologicas que
dificultan entender qué es un sindrome y
como se diferencia de los trastornos y de
las enfermedades, términos comunmen-
te usados en las Ciencias de la Salud, so-
bre todo en Psicologia y en Psicopatologia.
Se conoce como sindrome al conjunto de
sintomas caracteristicos de un cuadro pa-
tologico o enfermedad®, no obstante, tam-
bien es posible hallar otras definiciones,
principalmente en el ambito médico, como
conjunto de afecciones que tienen como
base un sintoma especifico (por ejemplo:
sindromes respiratorios) o conjunto de mal-
formaciones genéticas (sindrome de Ha-
llermann-Streiff, por mencionar alguno).

82 Similar a la definicion que otorga el Diccionario
de la Lengua Espanola o algunos otros.
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Para comprender qué es sindrome —y,
seguramente también, qué es una en-
fermedad— es necesario analizar dos
términos: el signo y el sintoma. ¢Que di-
ferencias hay entre uno y otro? El signo
resalta su objetividad por encima del
sintoma, por lo cual se considera cli-
nicamente fiable porque es advertido
mediante la observacion médica, por
ejemplo, la inflamacion o el salpullido.
En el caso de la Psiquiatria, la conducta
anomala puede ser constitutiva de un
signo (conductual), pudiendo ser ob-
servable por los medicos, psicologos
u otras personas con las cuales el pa-
ciente convive. El sintoma, por su parte,
refiere a lo que el individuo percibe, es
decir, una sensacion interna, el dolor,
por ejemplo, pero que no es observable,
por lo que se considera una manifesta-
cion subjetiva, pero también importante.

Asi, es mas sencillo entender que el sin-
drome es la agrupacion, combinacion o
conjunto de signos y sintomas que se
encuentran relacionados. En el caso de
la Psiquiatria, el sindrome suele ser usa-
do para definir a una agrupacion (signos
y sintomas) que aun no tienen una cau-
sa determinada, ya sea interna, externa
0 ambas, o la cual se desconoce, sien-
do esto ultimo una de sus principales
diferencias con la enfermedad, ya que
esta obedece a una causa conocida y
especifica, es decir, una patologia esta-
blecida, segun lo explica, en otras pala-
bras, la siguiente tabla:

TABLA Il
COMCEPTOS DE SNDROME Y
DE ENTIDAD NOSOLOGECA

Enfermedad o
entidad nosolagics

* O e gole puiden condlibar Ertomin Shartead
recogidos en el examen fisioo si no tambien de los
dermades i lod dituded paraclinioi. en eipioul
aruliticos.

** Vinculol que pastden e O0MOn meanhod

fisiopatobtgicn: casual, fSopogrifco;  simditud  de
Eaprdian Cinich oo deaiias Cruiid Y M arnmad de

producciin

= A el MACROREERIE; MIGAshpa. Wirkmicnas
o y biomoleoular.

Fuente: Mulet Pérez y Mulet G&mez, 2019, Sindrome.
Propuesta de desarrollo conceptual en funcion del
diagndstico médico, Universidad de Ciencias Mé-
dicas Holguin. Disponible en: https://www.medigra-
phic.com/pdfs/correo/ccm-2019/ccm194v.pdf

Sobre otra linea, de forma general, el
trastorno si remite a un estado andoma-
lo de salud que no necesariamente es
producto de una enfermedad, es decir,
puede o0 no tener bases organicas; no
obstante, algunos autores consideran
que tanto el trastorno como la enferme-
dad estan intimamente relacionados, ya
que uno puede llevar al otro.
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“[.] la diferenciacion pragmatica que
hace el DSM entre el “trastorno men-
tal” y la "enfermedad médica" es que
“enfermedad meédica" es todo lo que
esta en los capitulos de la CIE que no
son el capitulo V [06 en el caso de la
CIE 11] (el dedicado a los trastornos
mentales y del comportamiento), al
tiempo que sus autores reconocen ser
hoy conscientes de que hay mucho de
“fisico” en los trastornos “"mentales”
y mucho de "mental” en los “fisicos".
Trastorno resulta ser, en definitiva, un
sinbnimo de enfermedad con con-
notaciones algo mas suaves (la Real
Academia de la Lengua define tras-
torno como una “alteracion leve de
la salud™ y, habiendo recibido ya el
diagnostico de determinado trastorno
mental, los consultantes suelen ha-
blar con soltura de la enfermedad que
padecen o de lo que la enfermedad
del paciente les hace padecer..” (Eza-
ma, et al,, 2010: 294).

Como bien se menciona, el Dicciona-
rio de la Lengua Esparnola, de la Real
Academia Espanola, define al trastor-
no como “Alteracion leve de la salud” 23
mientras que a la enfermedad vy al sin-
drome como: “Estado producido en un
ser vivo por la alteracion de la funcion
de uno de sus organos o de todo el or-
ganismo™# y “Conjunto de sintomas ca-
racteristicos de una enfermedad o un
estado determinado” ® respectivamen-
te. Tres conceptos definidos de manera
endeble, ya que no permiten compren-
der qué significan de forma precisa, por

83 https.//dle.rae.es/trastorno (consultada: 3-1-2022).
84 https://dlerae.es/enfermedad?m-=form (consul-
tada: 3-1-2022).

85 https.//dle.rae.es/s%C3%ADndrome?m=form
(consultada: 3-1-2022).

lo que, en ocasiones, se han utilizado
COMo sindNiIMos.

Al ser términos confusos, es convenien-
te referir algunas otras definiciones, en
este caso del Diccionario del Espanol de
Meéxico, que conceptualiza al sindrome
como: “Conjunto o serie de sintomas
que existen a un tiempo y definen cli-
nicamente una enfermedad determina-
dal..]";?® por su parte la enfermedad es:
“Alteracion del funcionamiento normal
de un organismo, o de alguna de sus
partes, producida por algun desorden
interno o por una causa externa, como
las bacterias o los virus™®” y finalmente
el trastorno: “Alteracion o perturbacion
en un organismo, en el funcionamiento
de un 6rgano o en el equilibrio psiquico
o mental de una persona [..]".

Como se puede apreciar, las definicio-
nes de ambos diccionarios coinciden
en el sindrome como un conjunto de
sintomas, en la enfermedad como la
alteracion de uno o mas 6rganos y en
el trastorno como la alteracion de un
6rgano causante de un desequilibrio.
Tratandose de un tema que es, princi-
palmente, del campo de la salud, es util
brindar definiciones de un diccionario
del area, en este caso el Diccionario de
téerminos medicos de la Real Academia
Nacional de Medicina de Espana:

86 https://dem.colmex.mx/Ver/s%c3%adndrome
(consultada: 4-1-2022).

87 https://dem.colmex.mx/Ver/enfermedad (con-
sultada: 4-1-2022).

88 https://dem.colmex.mx/Ver/trastorno (consul-
tada: 4-1-2022)
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Elaboracion propia con definiciones del Diccionario de términos médicos,
disponible en: https.//dtme.ranm.es/

Algo que se advierte en ellas es que, debido al cono-
cimiento adquirido en la medicina a traveés de los anos,
varios sindromes se convirtieron en enfermedades o,
dicho de otra forma, fueron denominados asi a pos-
teriori, como designacion mas concreta y completa.
Finalmente, habiendo analizado las descripciones an-
teriores y con la finalidad de que exista mayor entendi-
miento, a continuacion, se proponen tres definiciones,
de forma clara y concisa, las cuales seran guia para el
presente capitulo:

Trastorno: alteracion temporal, recurrente o cronica
de los patrones considerados normales, saludables
o deseables, que afectan o ponen en riesgo el bien-
estar de la persona vy, posiblemente, de quienes le
rodean, que, en caso de no controlarse satisfactoria-
mente, es altamente probable que derive en una o
mas enfermedades.
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Sindrome: conjunto de signos y sinto-
mas andmalos cuyas causas no son co-
nocidas o no estan definidas aun.

Enfermedad: afectacion de la salud,
caracterizada por un conjunto de sig-
nos y sintomas anomalos cuyas causas
se conocen o estan definidas, predomi-
nantemente con alguna base biologica.

5.2 REVISION SISTEMATICA
DE ALGUNOS SINDROMES

Son varios los sindromes que se han
asociado a la violencia familiar, sien-
do mayormente consecuencia de este
delito, de ahi que sea oportuno expli-
carlos en este apartado. Entre ellos po-
demos mencionar al sindrome del nino
sacudido, de la mujer maltratada, de
indefension aprendida y de Estocolmo,
los cuales se describiran a continua-
cion. No obstante, se debe tener en
cuenta que existen algunos otros que,
por cuestiones de tiempo, no pudieron
ser anadidos.

Tambien es util recordar que, para los
fines aqui descritos, se considera al
sindrome como el conjunto de signos
y sintomas de los cuales no se cono-
cen, 0 aun no se definen, sus causas. En
caso de dudas es conveniente remitirse
al apartado anterior.

[ | 147

Sindrome
del Nino Sacudido

La violencia infantil o contra la ninez
tiene repercusiones legales, sociales
y médicas, debido a los danos que
pueden desencadenarse, principal-
mente fisicos y psicologicos, para la
victima. Dentro de los abusos fisicos
mas graves que puede padecer la ni-
nez se encuentra el denominado Sin-
drome del Nino Sacudido y, a pesar de
que ya han pasado varios anos desde
su denominacion, aun continua siendo
poco conocido en el ambito pediatri-
co; por tanto, son escasas las posibili-
dades de ser atendido integralmente
de manera eficiente.

Conocido también como Sindrome del
Nifno Zarandeado, del Bebé Sacudido,
Shaken Baby Syndrome o Sindrome de
Impacto por Sacudida, es el resultado
de lesiones cerebrales producidas por
el movimiento abrupto de un/a nino/a
en sus primeros meses de vida, por lo
cual es considerado una de las cau-
sas mas frecuentes de traumatismos
craneoencefalicos en menores de un
ano. Al respecto, existen dos razones
vinculadas con este sindrome: a) por
violencia ejercida contra el/la nino/a;
b) por intento de reanimacion, de for-
ma incorrecta, cuando el bebé se en-
cuentra inconsciente.



 VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

Cuando se tiene a un recien nacido es
comun que los llantos de éste se pre-
senten con facilidad, ya sea porque tie-
ne hambre, porque no puede dormir,
porque sienta alguna incomodidad o
por cualquier otro malestar. Durante
ese momento, tanto la madre como el
padre, o quien se encargue de su cui-
dado, equivocadamente, en un acto de
desesperacion, puede tomar al bebé
por el térax y comenzar a sacudirlo, con
la finalidad de que se calle, provocando
asi lesiones cerebrales debido a que el
cuello del recién nacido no puede so-
portar, en varios casos, la fuerza ejerci-
da al momento de la sacudida —auna-
do a que su cabeza suele ser una de las
partes mas pesadas de su cuerpo—, lo
que provoca danos cerebrales o, como
consecuencia mas grave, la muerte.

“El mecanismo de agresion es la vio-
lenta sacudida de la cabeza, que al
estar sostenida por una débil muscu-
latura permite que vaya hacia ade-
lante y hacia atras. Estos movimientos
causan hipoxia, edema y hemorragia
cerebral, asi como hemorragia retinia-
na de localizacion y gravedad varia-
bles. En algunos casos también ocurre
desprendimiento de la retina. En una
tercera parte de los casos, el paciente
también es azotado contra una super-
ficie dura provocandole fractura de la
boéveda craneal y de otros huesos del
organismo (sindrome del nifio sacu-
dido y con traumatismo). También se
sabe que el factor desencadenante de
la agresion puede deberse a periodos
de llanto intenso e inconsolable, irrita-
bilidad constante o rechazo persisten-
te del nifo al alimento.” (Loredo-Ab-
dala, et al, 2015: 74).

Es posible que, aun después de la sa-
cudida, el menor de edad no presente
signos visibles de lesiones, hinchazon
o hemorragias, lo cual no significa la
inexistencia de dano, pues se deben
tener en cuenta muchos factores. Al-
gunos de los sintomas que se han pre-
sentado con mayor frecuencia son con-
vulsiones, falta de apetito, irritabilidad
extrema, paros respiratorios, pérdida de
la vision, pérdida del conocimiento, piel
palida o azulada, vomito, entre otros,
por lo cual debe recibir atencion medi-
ca de inmediato.

El maltrato contra la ninez se ha conver-
tido en un problema de salud publica®
Los entornos familiares son los espacios
en los cuales las nifas y los ninos de-
berian sentirse mas amados, tranquilos
y protegidos; sin embargo, las cifras de
violencia en contra de ellos son eleva-
das,®® es por eso que se requieren he-
rramientas que colaboren no solo en
atender este tipo de problematicas, sino,
fundamentalmente, en su prevencion.

Sindrome
de la Mujer Maltratada

Aun cuando a lo largo del presente es-
tudio se han marcado las diferencias

89 https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/child-maltreatment (consultada:
6-1-2022)

90 Se recomienda consultar el capitulo cuatro:
Dimension de problema en México.
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entre el maltrato y la violencia, en la
teoria diversos autores, instituciones y
organizaciones continuan usando am-
bos términos como sinénimos, por lo
que es valido afirmar, en este sentido,
que el maltrato contra las mujeres y la
violencia ejercida hacia ellas versan so-
bre la misma linea, pues comparten el
desvalor de la conducta y del resultado.

La Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia Contra la Mujer define a la
violencia contra ella como:

“Todo acto de violencia basado en
la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado
un dano o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada."®*

Como se ha expresado en capitulos an-
teriores, la violencia contra las mujeres
también esta relacionada con la violen-
cia de genero, siendo principalmente
ninas y mujeres quienes son sometidas
por familiares o la pareja intima, en el
caso de estas ultimas.

En la cotidianidad se sabe que las mu-
jeres victimas de violencia por parte de
sus parejas no suelen gjercer la denun-
cia o alejarse de ellas tan facilmente,

91 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/
pages/violenceagainstwomen.aspx (consultada:
6-1-2022).

llegando a soportar anos de agresio-
nes ofensivas sin realizar ningun acto
de proteccion. El ciclo (o circulo) de la
violencia —modelo utilizado para ex-
plicar la linea que, generalmente, sigue
este tipo de problematicas— esta com-
puesto por tres fases: la acumulacion
de tension, el episodio agudo y la cal-
ma o reconciliacion, también llamada
“luna de miel”.

En la primera existe un ambiente, como
su nombre lo dice, de tension. La victi-
ma es afectada psicologica y emocio-
nalmente debido a que su pareja la cela,
critica, humilla, insulta o se aleja de ella,
entre otras cuestiones que deterioran
la autoestima de la persona receptiva,
quien, en su afan por mantener la calma
en la relacion, intenta mostrar una ac-
titud comprensiva y complaciente. No
obstante, aparece después la fase del
episodio agudo, resultado de la tension
acumulada. En ésta, la persona es vic-
tima de violencia fisica y sexual, siendo
acreedora de heridas que, incluso, ne-
cesitan ser atendidas en un hospital.

Finalmente, en la “luna de miel”, elagre-
sor culpa a la victima por la violencia
gjercida hacia ella, argumentando que
lo provoco, o que “se lo busco’, sin em-
bargo, también muestra arrepentimien-
to por lo sucedido y expone, en la ma-
yoria de los casos, que no lo volvera a
hacer. Por su parte, la persona en condi-
cion de victima cree —o quiere creer—
en sus palabras, por lo que continua a
su lado, intentando que todo mejore. En
este punto el ciclo vuelve a iniciarse.
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Imagen: Circulo de la violencia.
Recuperada de: https://www.gob.mx/sep/documentos/circu-
lo-de-la-violencia-179564

Analizar el ciclo de la violencia sirvio como base para
que Lenore Walker, psicologa y analista de cuestio-
nes relacionadas con el género, propusiera la existen-
cia del "Sindrome de la Mujer Maltratada” (Battered
Woman Syndrome por su nombre en inglés), al cual
definié en los siguientes términos:

“[conjunto del signos y sintomas que se producen des-
pués de que una mujer ha sido fisica, sexual y/o psico-
légicamente abusada en una relacién intima, cuando la
pareja (usualmente, pero no necesariamente un hom-
bre) ejerce podery control sobre la mujer para obligarla
a hacer lo que él quiere, sin tener en cuenta sus dere-
chos y sentimientos” (Walker, 2009 en Lépez, 2016: 19).

Al gjercer control sobre la victima, ésta es incapaz
de responder activamente, afrontando la situacion,
lo que provoca que guarde silencio y se sienta atra-
pada, pensando que no es posible salir del proble-
ma, deseando que no volvera a pasar o presentando
mucho miedo ante la posibilidad de que la violencia
se incremente en el futuro. Este padecimiento esta,
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a menudo, relacionado con el trastorno
de estrés postraumatico,® debido a que
la victima revive constantemente uno o
varios de los episodios de violencia que
experimento, lo cual le produce estrésy
altos grados de ansiedad ante el menor
estimulo.

“Este sindrome se caracteriza por la
tendencia a que la mujer desarrolle un
sentido de auto-culpa ante las agre-
siones, y/o sensacioén de fracaso en el
cumplimiento de los roles de género
impuestos como mujer, esposa y ma-
dre. Se relaciona, ademas, con la im-
posibilidad de la mujer maltratada de
entender su situacion, y la minimiza-
cion de las causas y los efectos de la
violencia a la que es sometida.” (Qui-
roga, et al.,, 2009: 98).

Quizas las cifras oficiales de violencia
en contra de las mujeres, incluyendo
los actos privativos de la vida, no son
tan altas en comparacion con las de los
varones, empero, lo que es detestable
y urgente de atender, es que la violen-
cia en contra de ellas es principalmen-
te ejercida por personas en quienes
las victimas confiaban, como la pareja
intima y los familiares mas cercanos,
ademas de que la impunidad suele ser
mayor, por la falta de credibilidad y res-
paldo sociales, por la no aplicacion de
protocolos y porque no se juzga con
perspectiva de género.

92 El trastorno de estres postraumatico (TEPT)
puede desarrollarse despues de la exposicion a
un evento o serie de eventos extremadamente
amenazantes, segun lo refiere la CIE 11

Sindrome
de Indefension Aprendida

Este padecimiento, similar al de la mu-
jer maltratada, ha sido estudiado, princi-
palmente, por expertos de la Psicologia.
Se sostiene, al respecto, que los indivi-
duos, al estar expuestos a situaciones
que no pueden controlar, piensan que
sus esfuerzos no generan ninguna res-
puesta positiva, por lo cual creen que ya
no vale la pena continuar haciéndolos ni
intentar escapar.

Fue en el siglo XX cuando Martin Se-
ligman, psicologo y escritor, junto con
otros colegas, realizaron estudios sobre
lo que se denomind: indefension apren-
dida. Para realizar un experimento, Se-
ligman utilizé a dos grupos de perros,
a los primeros los sometio a pequenas
descargas eléctricas aleatorias, de las
cuales no podian escapar, mientras
los segundos si tenian la posibilidad
de detener dichas descargas. Lo que
descubrié fue que, después de varias
descargas en los perros del primer gru-
PO, estos ya no intentaban escapar aun
cuando después se les brindo la opor-
tunidad de hacerloy, por el contrario, lo
que hacian era soportar pasivamente
las descargas.

Con lo anterior y algunos experimen-
tos similares posteriores, se concluyo
que los animales que fueron someti-
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dos a descargas eléctricas continuas
y sin poder impedirlas, eran incapaces
de buscar una via de escape cuando se
les otorgd la oportunidad, prefiriendo
tolerar y resistir dicho dano, sin impor-
tar que dicha via fuera obvia para los
demas animales a los que si se les dio
desde el primer momento.

“Cuando las personas se encuen-
tran frente a condiciones de su vida
que son percibidas como aversivas
e incontrolables, es decir que no hay
contingencia entre sus actos y lo que
sucede en su entorno, aprenden a
que sus conductas no resuelven las
problematicas de la situacién y por
lo tanto se encuentran indefensos, a
este fenémeno se le denomina inde-
fension aprendida” (Girardi Inmacula-
da y Diaz-Loving, 1988 en Gonzalez y
Diaz-Loving, 2015: 59).

Seligman guio sus investigaciones ha-
cia estudios sobre la depresion, afir-
mando que tanto ésta, como algunos
trastornos mentales de indole similar,
presentaban en comun la ausencia de
control ante acontecimientos dificiles
para los pacientes, por lo que decidian
unicamente soportarlos, en lugar de
afrontarlos o intentar escapar de ellos.

Frases como: "esta ahi porque quiere,
Si no ya se hubiera divorciado”, son ha-
bituales para referirse a personas que
se encuentran en una relacion violenta,
tolerando abusos, agresiones y demas
danos que el sujeto activo les inflige. En

ocasiones, erroneamente, a las victimas
se les ha calificado como victimarias/
os debido a que, al no retirarse de la
relacion violenta y en caso de tener hi-
jos, estos se ven atrapados en la misma
situacion, siendo también victimizados;
sin embargo, en la mayoria de los casos,
son cuestiones psicologicas, como la
indefension aprendida, lo que hace que
dichas agresiones ofensivas se toleren.

De esta manera, a través de los anos,
este sindrome se ha visualizado en di-
versos episodios en los que la persona
se siente indefensa, con miedoy sin con-
trol de la situacion que atraviesa, por lo
cual desconoce, en esos momentos, la
forma de salir de ello. Su accionar recae
en la tolerancia, en resistir lo que esta vi-
viendo, puesto que se siente inutil ante
tal condicion. Es claro que, para afrontar-
lo, las personas deben acudir a terapia
psicologica, ademas de que el apoyo de
familiares, amigos, especialistas y auto-
ridades resulta de mucha ayuda.

Sindrome
de Estocolmo

Llamado asi, originalmente, debido al
atraco en un banco de Estocolmo, Sue-
cia, en donde una mujer, tras ser resca-
tada, manifestd haber tenido una rela-
cion romantica o "amorosa” con uno de
los secuestradores mientras se encon-
traba en condicion de rehén.
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“El sindrome de Estocolmo es un fe-
noémeno paraddjico en el cual la vic-
tima desarrolla un vinculo positivo
hacia su captor como respuesta al
trauma del cautiverio, lo cual ha sido
observado en diferentes casos, tales
como secuestro, esclavitud, abuso se-
xual, violencia de pareja, miembros de
cultos, actos terroristas, prisioneros de
guerra, etc.” (Rizo-Martinez, 2018: 86).

Utilizado para describir la relacion de
agradecimiento —por error llamada
amorosa—, expresada con lazos emo-
cionales, que una persona victima de
violencia siente hacia su agresor, el
Sindrome de Estocolmo aparece usual-
mente en casos de secuestro, sin em-
bargo, también es posible hallarlo en las
relaciones de pareja. En éstas, el vinculo
sentimental esta presente antes de ini-
ciada la violencia, pero, con la aparicion
de esta ultima, la victima suele justificar-
la utilizando frases como: “lo hace por-
que me quiere”, "'me lo merezco’, “es por
mi bien”, "no habia de otra”, entre otras,
ignorando sus propias necesidades.

En este sentido se desarrollan senti-
mientos positivos hacia las/os agreso-
res, desde el agradecimiento hasta el
afecto, mas aun cuando ya existe una
relacion sentimental de por medio, con
la posibilidad, incluso, de llegar a la com-
plicidad. Sobre esta cuestion se propuso
el término: Sindrome de Estocolmo Do-
mestico para las presentadas en las re-
laciones de pareja, en donde también
existe cautiverio, pero ahora en el hogar,
ya que el sujeto activo prohibe y controla

que la victima salga de su domicilio. Esta
modalidad también se conoce como el
Sindrome de Adaptacion Paraddjica a la
Violencia Domestica (SAPVD), modelo
tedrico desarrollado por Andrés Mon-
tero Goémez, psicologo espanol, quien
brinda la siguiente definicion:

“[..] conjunto de procesos psicologicos
que, a través de las dimensiones de
respuesta cognitiva, conductual y fi-
siologico-emocional, culmina en el de-
sarrollo paradéjico de un vinculo inter-
personal de proteccion entre la mujer
victimay el hombre agresor, en el mar-
co de un ambiente traumaticoy de res-
triccion estimular, a través de la induc-
cion de un modelo mental, de génesis
psicofisiolégica, naturaleza cognitiva y
anclaje contextual, que estara dirigido
a la recuperacion de la homeostasis fi-
siologica y el equilibrio conductual, asi
como a la proteccion de la integridad
psicologica, en la victima.

Desde esta perspectiva, el sindro-
me APVD es un mecanismo activo de
adaptacion habilitado para amortiguar
y/o evitar la incidencia masiva de es-
tresores amenazantes sobre la victi-
ma, que se aproximaria a este cuadro
psicologico a través de cuatro fases
situadas en un continuo.” (Montero,
2001: 12-13).

Las cuatro fases a las que hace referen-
cia el autor son: 1. desencadenante; 2.
de reorientacion; 3. de afrontamiento y
4. de adaptacion. En el caso de la prime-
ra, se presenta con el primer episodio
de violencia fisica ejercida por parte de
la pareja sentimental, lo cual genera un
episodio traumatico que, a su vez, rompe
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el entorno de seguridad que la victima
tenia. El autor senala que, en este con-
texto, el miedo y la ansiedad estaran
modulados por el sentido de pérdida,
ya que la persona que resiente el dano
sentira que algo se rompiod. Tanto la in-
capacidad e impotencia que siente la
victima en esta fase, combinada con el
sentido de pérdida y emociones nega-
tivas, pueden generar, segun se refiere,
un cuadro depresivo posterior.

Debido a la ruptura de la esfera de se-
guridad que se consideraba existen-
te antes de la violencia fisica ejercida,
se crea un patron de desorientacion e
incertidumbre, lo que conlleva a la se-
gunda fase. La victima se siente inse-
gura, ansiosa y desprotegida, principal-
mente si no tiene que salir por estudios
o empleoy, por consiguiente, pasa todo
su tiempo en casa. Aunque en la fase
desencadenante la victima se siente
amenazada y tiene conductas de re-
chazo, debido a episodios de ausencia
de violencia durante esta fase ella pue-
de dar apertura a nuevos acercamien-
tos, favorecidos con el sentimiento de
“arrepentimiento” que el sujeto activo
pueda presentar, asimismo la victima
puede tener sensacion de culpa una
vez que la ira haya desaparecido, lle-
gando a pensar, quiza, que la violencia
ocurrida fue una especie de castigo de-
bido a su “mal comportamiento”.

Es en la fase de afrontamiento cuan-
do el autor senala que la busqueda
de ayuda en el exterior se ve afectada

por la desorientacion, la baja autoesti-
ma (como resultado de culpabilizarse
a si misma), la incertidumbre que crea
dificultad para predecir las acciones
posteriores del agresor, asi como la
hostilidad del entorno, lo que provoca-
ra que la victima, al considerar que no
tiene otra opcion —ni contemple que
la necesita— dé paso a la ultima fase:
la adaptacién. Esta, como su nombre
lo indica, refiere a la adaptacion de la
violencia que el agresor inflige. La per-
sona en condicion de victima asume una
identidad de compromiso, somete a
cuenta una alianza con su pareja agre-
sora, ya que es ésta quien concentra el
poder en esos momentos, de ahi que el
SAPVD se relacione directamente con
el Sindrome de Estocolmo.

“De este modo, bajo la probable pre-
misa del deterioro psicofisiologico,
sumergida la mujer en tal ambiente
de duda sobre su propio bienestar,
con un sistema de referencias fractu-
rado, consciente de una situacion de
inferioridad que la hace dependiente
de su agresor y sin elementos fiables
de juicio para abrigar esperanzas rea-
les de cambio, la victima se compro-
metera en una busqueda de nuevos
factores que puedan suministrar es-
tabilidad y equilibrio. Ello la llevara
a moverse hacia el lugar donde se
concentra el mayor porcentaje de po-
der en ese momento, el agresor, con
quien comenzara a desarrollar un vin-
culo paraddjico de dinamica similar
al sindrome de Estocolmo™ (Montero,
2001: 21).

En conclusion, es posible considerar
que el Sindrome de Estocolmo se
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materializa como una estrategia de
afrontamiento de la persona en condi-
cion de victima, quien desarrolla con-
ductas adaptativas con la finalidad de
tener menos temor en situaciones en las
cuales, de otra manera, la desesperacion
seria intensa. Este sindrome, aparte de la
violencia tolerada que genera, puede
caer en otras consecuencias como la
depresion y/o la indefension aprendida,
lo que dificulta aun mas salir de la condi-
cion en la cual se encuentra.

5.3 DESCRIPCIONES DEL DSM-5
RELACIONADAS CON LAVIOLENCIA
FAMILIAR

Fobias Especificas

La violencia familiar, en ocasiones, se
relaciona también con las fobias que el
ser humano presenta, lo que impide la
adecuada convivencia entre los miem-
bros. El Manual Diagnostico y Estadisti-
co de los Trastornos Mentales, edicion 5
(DSM-5, por sus siglas en inglés) refiere
que la Fobia Especifica es un "Miedo o
ansiedad intensa por un objeto o situa-
cion especifica (p. gj., volar, alturas, ani-
males, administracion de una inyeccion,
ver sangre)” (DSM-5, 2014: 197).9

93 En las fuentes documentales de la presente
obra, el lector encontrara la referencia como: Ame-
rican Psychiatric Association, 2014 [..l, sin embargo,
para fines didacticos, se menciona en este capitulo
como: DSM-5, 2014.

Se encuentra incluida en los llamados
Trastornos de Ansiedad, los cuales salen
delrango de lo normaldebido a que son
excesivos y persistentes. Las personas
con Fobia Especifica tienen ansiedad o
miedo hacia situaciones u objetos pre-
cisos, por lo que intentan evitarlos cada
que les es posible. Hay varios tipos, los
mas comunes suelen estar vinculados
con animales, como la fobia a las ara-
nas o a los gatos, o situaciones cotidia-
nas, como el uso de transporte publico,
o el encierro en lugares pequenos, sin
embargo, vale la pena mencionar al-
gunas otras, de las cuales poca gente
habla, pero que tienen relacion con la
violencia en el hogar.

Estas son la Ginefobia, definida por
el Diccionario de la Lengua Esparnola
como “Fobia a las mujeres”,®¢ Androfo-
bia: fobia a los varones, segun el mis-
mo diccionario; Paidofobia que refiere
al miedo hacia los ninos, lo que puede
provocar que, al momento de criar a
un menor de edad, la persona padez-
ca ansiedad excesiva; Gerontofobia, la
cual se define como "[..] un trastorno de
ansiedad que se caracteriza por la pre-
sencia de un temor excesivo, irracional
y persistente hacia los adultos mayo-
res”% a palabras de Carolina Kralj, mé-
dica psiquiatra y MSc en Gerontologia; y
la Discafobia, que es el miedo o rechazo
a las personas con discapacidad.

94 https.//dlerae.es/ginefobia (consultada: 12-1-2022).
95 https.//www.seniorsuites.cl/temas-de-interes/
gerontofobia-y-edadismo-cuando-la-vejez-pare-
ce-un-delito/ (consultada: 12-1-2022)
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Aunque parezca poco usual, se han he-
cho algunos estudios para analizar la
relacion entre las fobias y la violencia
familiar. Lizana Zamudio (2014: 18) men-
ciona que ninas y ninos victimas de vio-
lencia de género en la pareja presentan
dificultades vinculadas con la ansiedad
y el estrés, expresando que: “[.] es facil
encontrar problemas como fobias, con-
ductas obsesivo compulsivas y cuadros
de ansiedad de separacion y ansiedad
generalizada (Corbalan y Patro, 2003;
Wolak y Finkelor, 1998)".

No debe confundirse el rechazo con la
fobia, ya que ésta implica un trastorno
mental que debe atenderse para que no
afecte la vida de la persona y de quie-
nes estan a su alrededor. Si una mujer
con Paidofobia, por ejemplo, tiene un
hijo, en un primer momento podria evi-
tarlo debido a que le genera ansiedad
y/0 miedo, lo cual se suele materializar
también en golpes por impulsividad o
en omisiones que afecten la salud del
menor de edad. Es por lo anterior que
es muy importante la atencion oportuna
de las fobias por parte de especialistas.

Trastorno de Conducta/
de Comportamiento Disocial

Otro de los trastornos que funge como
causa de la violencia familiar es el deno-
minado: Trastorno de Conducta, el cual
aparece en el grupo de los Trastornos

Destructivos, del Control de los Impulsos
y de la Conducta del DSM-5. Este se ca-
racteriza por:

“Un patron repetitivo y persistente de
comportamiento en el que no se res-
petan los derechos basicos de otros,
las normas o reglas sociales propias
de la edad, lo que se manifiesta por
la presencia en los doce ultimos me-
ses de por lo menos tres de los quince
criterios siguientes en cualquier de
las categorias siguientes, existiendo
por lo menos uno en los ultimos seis
meses:

AGRESION A PERSONAS Y ANIMALES®®

1. A menudo acosa, amenaza o inti-
mida a otros.

2. A menudo inicia peleas.

3.Ha usado un arma que puede
provocar serios dafos a terceros (p.
€j., un bastoén, un ladrillo, una bote-
lla rota, un cuchillo, un arma).

4.Ha ejercido la crueldad fisica
contra personas.

5.Ha ejercido la crueldad fisica
contra animales.

6.Ha robado enfrentandose a una
victima (p. ej., atraco, robo de un
monedero, extorsion, atraco a
mano armada).

7. Ha violado sexualmente a
alguien.

96 Negritas en el original.



DESTRUCCION DE LA PROPIEDAD

8.Ha prendido fuego deliberada-
mente con la intencion de provocar
daios graves.

9. Ha destruido deliberadamente la
propiedad de alguien (pero no por
medio del fuego).

ENGANO O ROBO

10. Ha invadido la casa, edificio o
automovil de alguien.

11. A menudo miente para obtener
objetos o favores, o para evitar obli-
gaciones (p. €j. “engana” a otros).

12. Ha robado objetos de valor no
triviales sin enfrentarse a la victima
(p. €j., hurto en una tienda sin vio-
lencia ni invasion; falsificacion).

INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS
NORMAS

13. A menudo sale por la noche a
pesar de la prohibicion de sus pa-
dres, empezando antes de los 13
anos.

14. Ha pasado una noche fuera de
casa sin permiso mientras vivia con
sus padres o en un hogar de acogi-
da, por lo menos dos veces o una
vez si estuvo ausente durante un
tiempo prolongado.

15. A menudo falta en la escuela,
empezando antes de los 13 afnos.

16. [..]" (DSM-5, 2014: 469-470).

CAPITULOV
SINDROMES Y TRASTORNOS ASOCIADOS

[ | 157

Al igual que en los demas trastornos,
uno de los principales criterios diag-
nosticos es la existencia de malestares
clinicamente significativos en las dreas
sociales, académicas o laborales de la
persona que lo padece. En el caso del
Trastorno de Conducta, el cual predo-
mina en pacientes menores de edad, se
suelen observar comportamientos que
van desde el quebrantamiento de re-
glas hasta el dano a propiedad ajena o
agresiones fisicas hacia otros individuos.

Su vinculo con la violencia familiar radi-
ca en las dificultades para relacionarse
adecuadamente con otros miembros
del nucleo, asumiendo una actitud re-
belde y desafiante hacia sus padres o
tutores. Comunmente suelen desobe-
decer, no acatan las reglas ni ayudan
con los quehaceres domeésticos, son
groseros/as vy, tratandose de asuntos
escolares, faltan a clases, agreden a los
profesores o demas companeros/as y
llevan notas bajas, por lo que sus tuto-
res son constantemente llamados por
la institucion.

En el hogar suelen iniciar peleas con
sus hermanos, llegando incluso a vio-
lentarlos fisicamente. También es co-
mun que existan las agresiones hacia
los animales. Todo lo anterior crea un
ambiente familiar hostil. En ocasiones
los padres buscan apoyo psicologico
en caso de percatarse de situaciones
como las mencionadas, no obstante,
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es una tarea dificil ya que los pacientes
con Trastorno de Conducta no suelen
aceptar ayuda.

En la Clasificacion Internacional de En-
fermedades, onceava edicion (CIE 11),
este trastorno recibe el nombre de:
Trastorno del Comportamiento Disocial,
con una descripcion similar.

“El trastorno de comportamiento di-
social se caracteriza por un patron
persistente y repetitivo de comporta-
miento en el que se violan los dere-
chos basicos de otros o las normas,
reglas o leyes sociales apropiadas
para la edad, como la agresion ha-
cia personas o animales; destruccion
de propiedad; engafio o robo; y otras
violaciones graves de las normas. El
patron de comportamiento es lo sufi-
cientemente grave como para causar
un deterioro significativo a nivel per-
sonal, familiar, social, educativo, ocu-
pacional o en otras areas importantes
del funcionamiento. Para ser diagnos-
ticado, el patron de comportamiento
debe durar un periodo considerable
(por ejemplo, 12 meses o mas). Por lo
tanto, los actos disociales o delictivos
aislados no son motivo para aplicar
este diagnéstico.”?”

Existen algunos estudios que analizan
el Trastorno de Conducta o del Com-
portamiento Disocial como causa de la
violencia familiar. Baron y Hernandez,

97 https://icdwho.int/browse11/1-m/es#/ht-
tp%3a%2fi2fidwho.int%2ficd%2fentity%2f719572464
(consultada: 13-1-2022).

en el articulo "Violencia intrafamiliar en
hogares de adolescentes pinarenos
con diagnostico de trastorno disocial”,
expresan que las familias con proble-
mas entre sus miembros podrian estar
relacionadas con afectaciones como
las aqui analizadas.

“La violencia intrafamiliar se desta-
ca junto al hacinamiento, la promis-
cuidad, el alcoholismo, la educacion
contradictoria o cruel, internamientos
precoces y prostitucion como facto-
res familiares de tipo ambiental que
favorecen la estructuracion de una
personalidad patolégica con compor-
tamiento disocial, aunque también se
involucran factores genéticos.

En nifios y adolescentes con trastorno
disocial se reconoce generalmente su
pertenencia a familias desestructura-
das y con problemas graves entre sus
miembros, sobre todo, porque se evi-
dencia la violencia fisica y psicologica
entre ellos, que por consiguiente es
vivenciada por los menores ya sea de
forma directa o indirecta. Asimismo ha
sido identificada la relacion del com-
portamiento disocial con el hecho de
ser hijos de familias marginales y muy
inestables, asociado al divorcio de los
padres, ser hijos de madre soltera o
de padres en paro laboral. Se conside-
ra que el problema es educacional y
social, estimulado por la permisividad
y la carencia de autoridad familiar,
escolar y social." (Baron y Hernandez,
2013: 174).
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En conclusion, la violencia familiar es consecuen-

& . ... ciadelTrastorno del Comportamiento Disocial, pero

tambien puede presentarse como causa. A traves

de los anos se ha afirmado, con justa razon, que la

violencia es generadora de mas violencia, por lo que

crecery desarrollarse en ambientes familiares hosti-

Aa Accada i lns les resulta sumamente riesgoso para los menores de

Mujeres a una Vida edad, siendo que tanto su salud fisica como mental
Libre de Vielencia? se ven afectadas.
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Antisocial (psicopatia)

Se ubica en los denominados Trastornos de la Perso-
nalidad del DSM-5. Se trata de un padecimiento que
provoca dificultades para desarrollarse en los diferen-
tes contextos: personal, familiar, académico, laboral,
entre otros, lo que a su vez también dificulta la crea-
cion de relaciones saludables. EL manual define, pri-
mero, al Trastorno General de la Personalidad de la
siguiente manera:

“Un trastorno de la personalidad es un patron perma-
nente de experiencia interna y comportamiento que se
aparta acusadamente de las expectativas de la cultura
del sujeto; se trata de un fenémeno generalizado y poco
flexible, estable en el tiempo, que tiene su inicio en la

L A pp———— adolescencia o en la edad adulta temprana y que da lu-
i wisksacio, cusstan cos af GEoya gar a un malestar o deterioro” (DSM-5, 2014: 645).
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Debido a que existen diversos tipos, estos trastornos
se dividieron en tres grupos: A, By C. El primero inclu-
ye a pacientes que suelen ser excéntricos, tendientes a
aislarse y/o extravagantes, encontrando asi a los tras-
B tornos de las personalidades paranoide, esquizoide y
L esquizotipico. EL grupo B esta caracterizado, principal-
mente, por la variabilidad emocional y la impulsividad,
teniendo a las personalidades histrionica, narcisista,
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limite y antisocial. Finalmente, en el gru-
po C se ubican los trastornos de las
personalidades evitativa, dependiente y
obsesivo-compulsiva, constituyéndose
por elementos como ansiedad, miedo,

7. Ausencia de remordimiento, que
se manifiesta con indiferencia o ra-
cionalizacion del hecho de haber
herido, maltratado o robado a al-
guien.

timidez y/o inhibicion.

En este apartado se describira, breve-
mente, el Trastorno de la Personalidad
Antisocial (TPA) ya que, por sus carac-
teristicas, es el que se relaciona poten-
cialmente con la violencia en cualquie-
ra de sus modalidades o tipos. ELDSM-5
lo define de la siguiente forma:

“A. Patron dominante de inatencion
y vulneracion de los derechos de los
demas, que se produce desde los 15
anos de edad, y que se manifiesta por
tres (o mas) de los hechos siguientes:

1. Incumplimiento de las normas
sociales respecto a los comporta-
mientos legales, que se manifiesta
por actuaciones repetidas que son
motivo de detencion.

2.Engaino, que se manifiesta por
mentiras repetidas, utilizacion de
alias o estafa para provecho o pla-
cer personal.

3. Impulsividad o fracaso para pla-
near con antelacion.

4. Irritabilidad y agresividad, que se
manifiesta por peleas o agresiones
fisicas repetidas.

5.Desatencion imprudente de la
seguridad propia o de los demas.

6.Irresponsabilidad constante, que
se manifiesta por la incapacidad re-
petida de mantener un comporta-
miento laboral coherente o cumplir
con las obligaciones econoémicas.

B. El individuo tiene como minimo 18
afnos.

C. Existen evidencias de la presencia
de un trastorno de la conducta con ini-
cio antes de los 15 anos.

D. EL comportamiento antisocial no se
produce exclusivamente en el curso
de la esquizofrenia o de un trastorno
bipolar.” (DSM-5, 2014: 659).

Este resulta ser, en muchas ocasiones,
sucesor del Trastorno de Conducta —
descrito en el apartado anterior—, inclu-
so presentando criterios diagnosticos
similares, sin embargo, en el caso del
Trastorno de la Personalidad Antisocial,
para ser diagnosticado, la persona debe
tener como minimo 18 anos, tal como lo
menciona la cita. Asi, es posible que un
paciente diagnosticado con Trastorno
de Conducta en edades tempranas pue-
da desarrollar este otro en la vida adulta.

“Cuando los individuos con trastorno
de conducta alcanzan la edad adulta,
los sintomas de agresion, destruccion
de la propiedad, engafo y transgre-
sion de las normas, incluida la vio-
lencia contra companeros de trabajo,
socios y ninos, puede mostrarse en
el lugar de trabajo y en casa hasta el
punto de poder considerarse un tras-
torno de la personalidad antisocial”.
(DSM-5, 2014: 473).
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Es este trastorno el que, posiblemen-
te, mas presente esta en los casos de
violencia, principalmente familiar y de
pareja, debido a la desatencion e irri-
tabilidad que el sujeto activo puede
presentar hacia sus hijos, padres, espo-
sa/o0 e, incluso, animales de compania,
culminado en agresiones ofensivas,
verbales y/o fisicas, mentiras, falta de
productividad laboraly, por lo tanto, es-
casa estabilidad econdmica. También
se puede presentar, en casos especifi-
cos, violencia sexual.

Los sujetos diagnosticados con TPA
carecen, en general, de empatia, son
impulsivos, arrogantes y tienen pensa-
mientos de superioridad, por lo cual se
ha vinculado estrechamente con la psi-
copatia. Al respecto, el DSM-5 especifica:

“La caracteristica esencial del tras-
torno de la personalidad antisocial es
un patrén general de desprecio y de
violacion de los derechos de los de-
mas que comienza en la infancia o en
la adolescencia temprana y que con-
tinba en la edad adulta. Este patron
también ha sido denominado psi-
copatia, sociopatia o trastorno de la
personalidad disocial.” (DSM-5, 2014:
659. Negritas anadidas).

Cabe decir que el Trastorno de la Per-
sonalidad Antisocial es mas comun
en los varones, quienes ejercen, en su
mayoria, actos violentos en contra de
mujeres; no obstante, también ha sido

diagnosticado en personas del sexo fe-
menino. Los animales, principalmente
los de compania, debido a la cercania
que tienen con los humanos, también
son violentados en el hogar y es, pre-
cisamente, el trastorno en tema, el cual
se relaciona significativamente con este
tipo de violencia. Para mas informacion
se recomienda consultar el libro: Bien-
estar y crueldad animales. Diagnostico
y Propuestas para su Atencion Integral,
publicado por el Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Puebla, dis-
ponible en su pagina web.%®

Trastorno Facticio
Aplicado a Otro

Denominado anteriormente como Tras-
torno Facticio del Projimo, refiere a la
falsificacion, fingimiento o induccion de
sintomas y signos médicos y/o psicolo-
gicos en otra persona para obtener fines
especificos, por ejemplo: una madre que
decide agravar los sintomas de su hijo,
quien pudiese tener un pequeno resfria-
do, y ella afirma que se trata de una en-
fermedad grave, al punto de inducir otros
sintomas o signos con la administracion
de farmacos o sustancias nocivas.

También se puede dar el caso en el cual
el hijo esté completamente sano pero

98 https.//www.concytep.gob.mx/?r3d-=libro-bien-
estar-y-crueldad-animales#1 (consultada: 15-1-2022)
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su madre lo haga pasar como enfermo,
obligandole a consumir medicamentos,
sueros o infligiendole heridas, golpes,
entre otras cosas, acciones claras de
maltrato y violencia. El DSM-5 presen-
ta la descripcion de este trastorno de la
siguiente manera:

“A. Falsificacion de signos o sintomas
fisicos o psicologicos, o induccion de
lesion o enfermedad, en otro, asocia-
da a un engano identificado.

B. El individuo presenta a otro indivi-
duo (victima) frente a los demas como
enfermo, incapacitado o lesionado.

C. El comportamiento engafnoso es
evidente incluso en ausencia de re-
compensa externa obvia.

D. EL comportamiento no se explica
mejor por otro trastorno mental, como
el trastorno delirante u otro trastorno
psicético.”

En los casos de violencia familiar se
pueden dar situaciones como las plan-
teadas en el gjemplo anterior, con re-
sultados, en ocasiones, devastadores.
Un estudio medico forense titulado:
“Trastorno facticio aplicado a otro: do-
ble caso con un resultado de muerte”
presentod el caso de un lactante, de 6
meses de edad, intoxicado con trama-
dol, en el contexto del Trastorno Facti-
cio Aplicado a Otro. El documento narra
que el lactante fue ingresado a un hos-
pital, en Santiago de Chile, tras presen-
tar un sindrome convulsivo idiopatico

refractario al tratamiento, pero fallecio
después de unos dias de hospitaliza-
cion. Posteriormente la Fiscalia de Chile
ordend a los 28 meses, post mortem, la
exhumacion del cuerpo. Se detecto la
presencia de tramadol en hueso.

El hermano mayor del lactante ingreso
al hospital 4 meses despues del falleci-
miento de éste, con un sindrome simi-
lar, lo que hizo sospechar a los médicos
que podia tratarse de una enfermedad
genética; sin embargo, al examinar el
contenido de la bolsa de alimentacion
parental se hallé un color diverso en la
comida, que implicaba una alteracion
en la misma. Le hicieron analisis clinicos
al nino y detectaron la presencia de tra-
madol en su cuerpo, justo cuando éste
habia presentado un shock anafilactico.
Los miembros del hospital se comuni-
caron con la madre y le preguntaron
si era ella quien le habia administrado
el medicamento al menor de edad. La
mujer respondioé que si.

“El diagnostico final fue un sindrome
convulsivo secundario a intoxicacion
por tramadol en el contexto de un Sin-
drome de Munchausen por poderes
materno (trastorno facticio aplicado
a otro, segun la nueva denominacion
DSM-5)" (Borquez, Gonzalez y Torres,
2015 35), es por eso por lo que los mé-
dicos informaron al fiscal que el lac-
tante que habia fallecido, hermano de
este menor de edad, habia presentado
un cuadro clinico familiar, por lo cual el
fiscal ordend la exhumacion del cuerpo.
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“Se describe un doble caso de «tras-
torno facticio aplicado a otro» por in-
toxicacion secuencial en 2 hermanos,
y de extrema morbimortalidad, donde
el descubrimiento del farmaco utili-
zado para intoxicar a «B» [hermano
mayor] y el similar cuadro clinico de
su hermano «A» [lactantel permitio
establecer retrospectivamente la cau-
sa de la muerte de este, y alcanzar a
comprender la extrana presentacion
clinica y la ausencia de respuesta al
tratamiento, en un lactante que fue
exhaustivamente estudiado excepto
por la ausencia de valoracion toxico-
logica. En el caso de «B> la confesion
materna de haberle administrado tra-
madol y la prueba de separacion po-
sitiva fueron claves en el diagnostico
de trastorno facticio aplicado a otro.”
(Borquez, Gonzalez y Torres, 2015: 35).

No detectar a tiempo los casos de Tras-
torno Facticio Aplicado a Otro, conocido
en el pasado y/o por otros autores como
Sindrome de Munchausen por Poderes y
como Trastorno Facticio impuesto a Otro
por la CIE 11, puede tener consecuencias
mortales y es comun que éste se dé en
casos de violencia familiar, que, a simple
vista, no son perceptibles. Es necesario
mencionar que en este trastorno el diag-
nostico se realiza al autor, no a la victima.
En el ejemplo anterior es la madre quien
fue diagnosticada, no sus hijos.

ELDSM-5 también contempla el Trastor-
no Facticio Aplicado a Uno Mismo, cu-
yos criterios diagnosticos son similares,
pero con la variante de que la persona

que padece el trastorno se muestra a si
misma como enferma, llegando a auto
medicarse o auto herirse.

Trastorno
Obsesivo-Compulsivo

Por sus siglas TOC, este trastorno se
caracteriza por la presencia de obse-
siones —en la mayoria pensamientos
no deseados— que provocan com-
portamientos repetitivos y constantes,
es decir, compulsiones, lo cual gene-
ra malestares en el paciente debido a
que sus actividades se ven interferidas
con frecuencia, pues las obsesiones
estan presentes la mayor parte del dia,
causando ansiedad o estrésy, con la fi-
nalidad de aliviarlos, la persona realiza

actos compulsivos.

Para que el paciente pueda ser diag-
nosticado con TOC, aparte de presentar
obsesiones y/o compulsiones, se pre-
senta malestar clinicamente significati-
VO, asi como signos y sintomas que no
pueden ser atribuibles a sustancias o
medicamentos que la persona esté in-
giriendo. La descripcion del DSM-5 es
la siguiente:

“A. Presencia de obsesiones, compul-
siones 0 ambas:

Las obsesiones se definen por (1) y
(2):
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1. Pensamientos, impulsos o ima-
genes recurrentes y persistentes
que se experimentan, en algun mo-
mento durante el trastorno, como
intrusas o no deseadas, y que en la
mayoria de los sujetos causan an-
siedad o malestar importante.

2. El sujeto intenta ignorar o supri-
mir estos pensamientos, impulsos
o imagenes, o neutralizarlos con
algun otro pensamiento o acto (es
decir, realizando una compulsion).

Las compulsiones se definen por
1)y (2):

1. Comportamientos (p. ej., lavar-
se las manos, ordenar, comprobar
las cosas) o actos mentales (p. €j.,
rezar, contar, repetir palabras en
silencio) repetitivos que el sujeto
realiza como respuesta a una ob-
sesion o de acuerdo con reglas que
ha de aplicar de manera rigida.

2. El objetivo de los comportamien-
tos o actos mentales es prevenir o
disminuir la ansiedad o el malestar,
o evitar algun suceso o situacion
temida; sin embargo, estos com-
portamientos o actos mentales no
estan conectados de una manera
realista con los destinados a neu-
tralizar o prevenir, o bien resultan
claramente excesivos.

Nota: Los nifios de corta edad pue-
den no ser capaces de articular los
objetivos de estos comportamien-
tos o actos mentales.

B. Las obsesiones o compulsiones
requieren mucho tiempo (p. €j., ocu-
pan mas de una hora diaria) o causan
malestar clinicamente significativo o
deterioro en lo social, laboral u otras
areas importantes del funcionamiento.

C. Los sintomas obsesivo-compulsivos
no se pueden atribuir a los efectos fi-
siologicos de una sustancia (p. €j., una
droga, un medicamento) o a otra afec-
cion médica.

[..]" (DSM-5, 2014: 237).

Entre las obsesiones y compulsiones
mas comunes, segun lo informa el Na-
tional Institute of Mental Health, se en-
cuentran las siguientes:

Obsesiones

+ Miedo a los gérmenes o a contami-
narse

+ Deseos por tener todo en perfecto
orden

+ Ansiedad de olvidar o extraviar algo

+ Miedo de perder el control sobre el
propio comportamiento

+ Pensamientos agresivos hacia los de-
mas o hacia uno mismo

+ Pensamientos no deseados, prohi-
bidos o tabues relacionados con, por
ejemplo, el sexo.

Compulsiones

» Lavarse las manos excesivamente

+ Organizar articulos de una forma par-
ticular y precisa

« Comprobar repetidamente las cosas
+ Contar compulsivamente.®®

Existen pocos estudios sobre la relacion
entre el TOC vy la violencia familiar, sin

99 https://www.nimh.nih.gov/health/publications/
espanol/trastorno-obsesivo-compulsivo (consulta-
da: 15-1-2022)
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embargo, se cree que la prevalencia de
este trastorno es mayor en mujeres que
atraviesan situaciones de maltrato en
el hogar. Lo anterior puede deberse a
que la victima, en situaciones de estrés
—como resultado de agresiones de in-
dole familiar— lo canaliza en conductas
compulsivas, intentando mantener, por
ejemplo, el orden en algunos aspectos
de su vida.

“Un estudio llevado a cabo por Glea-
son (1993) compara la presencia de
trastornos mentales segun criterios
DSM lll, entre 62 mujeres maltratadas
—30 se encontraban en refugios y 32
en sus propias casas, viviendo con o
sin el agresor—, y 10.953 mujeres de
un estudio epidemiolégico sobre tras-
tornos mentales realizado en Estados
Unidos. En relacion a los trastornos de
ansiedad, el autor encuentra que la
fobia especifica, agorafobia, trastorno
de ansiedad generalizada, trastorno
obsesivo compulsivo y trastorno de
estrés postraumatico, presentan una
prevalencia de vida significativamente
mayor en la muestra total de mujeres
maltratadas que en la muestra epide-
miologica.” (Rincon, 2003: 35).

El Trastorno Obsesivo-Compulsivo,
en el cual se materializan actos repe-
titivos, esta comunmente relacionado
con las preocupaciones. Las personas
con TOC suelen caracterizarse por ser
sumamente responsables, buscar el
perfeccionismo, intentar controlar —
en exceso— sus pensamientos y tener
miedo a la incertidumbre. Una persona
que acaba de salir de casa puede re-

gresarse a comprobar que cerrd bien
la puerta principal hasta 15 veces, por
decir una cifra. En sus pensamientos
esta: “jsi habré cerrado bien? ;Y si se
meten a robar?”. EL TOC puede ser fa-
cilmente confundido con algun tras-
torno de ansiedad, es por eso por lo
que la valoracion clinica por un experto
es importante.

En la categoria del DSM-5 titulada:
Otros trastornos obsesivo-compulsivos
y trastornos relacionados especificados,
la cual se utiliza cuando el profesional
de la salud decide comunicar el motivo
especifico por el cual el padecimiento
no cumple con los criterios diagnosti-
cos de un Trastorno Obsesivo Compul-
sivo (cualquiera de sus relacionados
que aparecen en el manual), se pre-
sentan algunos ejemplos que pueden
asumir el concepto de “otro especifi-
cado” y entre ellos estan los llamados:
celos obsesivos.

“Se caracterizan por la preocupacion
no delirante acerca de la infidelidad
percibida de la pareja. La preocupa-
cion puede derivar en comportamien-
tos o actos mentales repetitivos en
respuesta a la preocupacion por la in-
fidelidad; causan malestar clinicamen-
te significativo o deterioro en lo social,
laboral, u otras areas importantes del
funcionamiento; y no se explican mejor
por otro trastorno mental como el tras-
torno delirante, celotipico o el trastor-
no de personalidad paranoide.” (DSM-
5, 2014 264).
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Cabe mencionar que el Trastorno Ce-
lotipico, alusivo en la cita, remite al
Trastorno Delirante (de tipo celotipico),
el cual refiere a la presencia de deli-
rios en los que la persona cree que su
pareja es infiel. Establecer en qué mo-
mento los celos pueden ser normales
y cuando se convierten en patoloégicos
se basa en observar algunos puntos es-
pecificos, por ejemplo, si no existe una
causa real desencadenante de los ce-
los y si la reaccion de la persona, quien
se considera afectada, es descontrola-
da debido a su escaso, o nulo, control
de impulsos ante sus pensamientos,
entonces se puede decir que ya no son
celos normales. Por lo anterior: “[.] lo
que confiere un caracter patologico a
los celos es la intensidad desproporcio-
nada de los mismos, el sufrimiento ex-
perimentado por el sujeto y el grado de
interferencia grave en la vida cotidiana.”
(Cuesta, 2006: 72).

Aunque los documentos cientificos so-
bre los celos obsesivos son escasos, di-
versos autores, como la ya mencionada,
coinciden en que se deben a carencias
afectivas durante edades tempranas.

“Rutter (1990) en su libro La depri-
vacion materna afirma que éste es
mayor cuando las relaciones previas
con el objeto apegado son perturba-
doras e insatisfactorias. Por ejemplo,
la repulsién y los rechazos maternos
hacen incrementar y no disminuir la
conducta de apego y la ansiedad tras
una separacion es mayor si la relacion
precedente es negativa. En este mismo

sentido y dentro de su marco teori-
co, Bowlby (1989) considera que una
«base segura» en la nifiez, entendida
como la presencia y accesibilidad de
figuras adultas, es condicién basica
para la autoestima y autoconfianza.
En sus trabajos sobre la adiccion al
amor, Schaeffer (1998) manifiesta que
estas personas tratan de cubrir con su
dependencia necesidades insatisfe-
chas durante su infancia. Finalmente,
diversos estudios sobre las experien-
cias vitales tempranas de las personas
autodestructivas llegan a las mismas
conclusiones: Williams y Schill (1993)
informaron que la crianza de dichas
personas fue descrita por ella mismas
como ambivalente, fria y rechazante
aseverando que el ambiente de su ni-
nez fue erratico y frustrante.” (Cuesta,
2006: 72).

Sin lugar a duda, los celos, en su ca-
racter obsesivo, también desarrollan un
papel importante en la generacion de
violencia hacia la paregja, asi como en
la violencia familiar, debido a que, en
ocasiones, la persona actua de forma
agresiva hacia quien cree que la esta
enganando, desencadenando violencia
fisica, psicologica, verbal o de cualquier
otro tipo.

Trastornos
de Ansiedad

Sus caracteristicas principales son
el miedo y la ansiedad excesivos, los
cuales persisten mas que los periodos
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juzgados como normales. EL miedo se
considera una respuesta al sentirse
amenazado/a. En el caso de la ansie-
dad, comunmente surge como antici-
pacion de amenazas futuras. A pesar
de que existe comorbilidad entre estos
trastornos, son distinguibles a traves
de las situaciones de miedo o ansie-
dad que se presentan. Sera el experto
quien, al realizar la valoracion psicolo-
gica, decidira si éstos son despropor-
cionados para entonces determinar de
cual trastorno se trata.

EL DSM-5 nombra a los siguientes Tras-
tornos de Ansiedad: Generalizada, por
Separacion, Mutismo Selectivo, Fobia
Especifica —de la cual ya se hablo en
un apartado anterior—, Trastorno de
Ansiedad Social, Trastorno de Panico,
Agorafobia, Inducido por Sustancias/
Medicamentos, Debido a otra Afeccion
Médica, Otro Trastorno de Ansiedad
Especifico y, por ultimo, Otro Trastorno
de Ansiedad No Especificado. Para co-
nocer los criterios diagnoésticos de cada
uno se invita a leer el manual.

Diversas investigaciones sobre mujeres
victimas de violencia de pareja han de-
mostrado las afectaciones psicologicas
que tienen como consecuencia de esas
experiencias. Las familias en las cuales
los hombres "mandan” (a menudo lla-
mado patriarcado) son las mas propen-
sas a subordinar, manipular y violentar
a las mujeres. Este tipo de violencia
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genera baja autoestima en la victima, la
cual se encuentra en situacion de vul-
nerabilidad, cuestion que plasma de di-
versas formas.

Un estudio realizado en Argentina, en
2019, tuvo como objetivo evaluar si las
mujeres victimas de pareja intima (VPI)
tenian mayor riesgo de presentar sin-
tomas de depresion y ansiedad, reali-
zando la comparativa con mujeres no
victimas. Los resultados arrojaron que,
efectivamente, el grupo de mujeres vic-
timas consideradas en la muestra pre-
sentaron sintomas de depresion leve,
moderaday severa, a diferencia del gru-
po de comparacion (mujeres que no su-
frian violencia) quienes presentaron sin-
tomas de depresion en rangos minimos.

“En cuanto a los sintomas de ansiedad
el grupo de victimas reflejo grados de
cierto nivel de estrés y preocupacion,
niveles significativos de ansiedad y
tension, hasta trastorno de ansiedad,
mientras, en el grupo de las mujeres
que no sufrieron violencia los sinto-
mas presentados fueron ansiedad
baja o ausencia de temor y ansiedad
media o poca ansiedad. Otros estu-
dios también indican estos elevados
niveles de ansiedad en las mujeres
maltratadas por la pareja (Bermudez
et al., 2009; Dillon et al,, 2013; Fadardi
& Ziaee, 2009)." (Lara, et al., 2019: 6).

Si bien el estudio fue realizado en un
centro de salud y los resultados no pue-
den generalizarse, resultan utiles este



_ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

tipo de analisis para entender qué tanto
puede afectar la violencia de pareja y fa-
miliar en la creacion o el incremento de
psicopatologias. Similares a éste existen
otros articulos, disponibles en Internet,
que diversos expertos en el area de la
salud mental han documentado.

Trastornos
Depresivos

La depresion y la ansiedad tienden a
estar presentes, a la par, en las perso-
nas que sufren violencia. Estos trastor-
nos aluden a la alteracion del estado de
animo, es decir, afectan el pensamiento,
los sentimientos y, como consecuencia,
la coordinacion de actividades cotidia-
nas como dormir, comer, estudiar, tra-
bajar e, incluso, caminar. Los trastornos
depresivos que incluye el DSM-5 son:
Trastorno de Desregulacion Disrupti-
va del Estado de Animo, Trastorno de
Depresion Mayor, Trastorno Depresivo
Persistente, Trastorno Disforico Pre-
menstrual, Trastorno Depresivo Indu-
cido por una Sustancia/Medicamen-
to, Trastorno Depresivo debido a otra
Afeccion Médica, Otro Trastorno De-
presivo Especificado y Otro Trastorno
Depresivo No Especificado.

Se afirma que, por cada hombre con
depresion, existen tres mujeres que
la padecen (Valdez y Juarez, 1998) te-
niendo como posibles explicaciones las
diferencias neuroendocrinolégicas, los

patrones cognoscitivos y los roles de
género asignados, los cuales estaban
mucho mas marcados en décadas pa-
sadas. El mismo estudio, denominado
“Impacto de la violencia domeéstica en
la salud mental de las mujeres: analisis
y perspectivas en Meéxico” refiere que
ellas presentan mayor tendencia a te-
ner sintomatologia de depresion —prin-
cipalmente quienes se dedican exclu-
sivamente a los quehaceres del hogar,
sobre las que tienen un empleo fuera
de casa—, pero los varones tienen ma-
yores perfiles de ansiedad.

Lo anterior se explica, como ya se dijo,
debido a los roles tradicionales que
ambos sexos han tenido a lo largo del
tiempo. Los hombres, al “obligarse” a
ser el sustento principal o unico de la
familia, se ven mas presionados a en-
contrar empleo, mejores salarios y, por
consiguiente, presentan cuadros de an-
siedad con mas facilidad.

“Saunders y sus colegas demostraron
que en una muestra de 363 mujeres
que acudieron a los servicios médicos
familiares, la depresion fue el indi-
cador mas significativo de que vivian
una relacion de maltrato. Gleason (20)
encontré una prevalencia mas eleva-
da de depresion mayor en 62 mujeres
maltratadas de los Estados Unidos, en
comparacion con una muestra similar
del Instituto Nacional de Salud Mental
(NIMH, por sus siglas en inglés). En ese
mismo estudio, la prevalencia de de-
presion mayor (63%) fue mas elevada
que los indicadores de estrés postrau-
matico [..1." (Valdez y Juarez, 1998: 4).
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Aun cuando son diversos los estudios
que informan sobre la relacion entre
las mujeres violentadas y la depresion,
no debe perderse de vista que ninas y
ninos también son susceptibles de te-
ner algun trastorno depresivo, asi como
otras alteraciones psicologicas vincula-
das, es por eso por lo que, en caso de
detectar senales de alarma, los meno-
res de edad deben recibir atencion in-
mediata. Cuestion que, en muchas oca-
siones, no sucede.

“La exposicion a la violencia o el haber
sido testigo de ella aumenta el riesgo
de padecer una enfermedad mental
entre 1.4 y 2.8 veces; la conducta cri-
minal de los padres incrementa en
2.2 veces el riesgo de problemas de
conducta y 6.6 veces el desarrollo de
un trastorno por abuso de sustancias
en sus hijos (Benjet, 2010). A esto hay
que agregar que alrededor de 15% de
la poblaciéon de entre 3 y 12 afios de
edad presenta problemas de conducta
(Sandoval y Richard, 2005), siendo ésta
una de las principales causas por las
que se requiere atencion psicologica o
psiquiatrica y sobre la que la mayoria
de los nifos no recibe atencién oportu-
na, lo que se traduce en una evolucion
a problematicas mas complejas, como
son: conductas delictivas, consumo de
sustancias, violencia, etc., con conse-
cuencias reflejadas en costos a nivel
salud, con un presupuesto insuficiente
para cubrir esta demanda. Un estudio
realizado en México reporté que de
los casos en que los ninos eran iden-
tificados con alguna problematica de
salud mental, sélo 26% de los padres
consideré que su hijo requeria ayuda
(Caraveo, et al., 2002)." (Medina, Sartiy
Real, 2015: 17-18).

Con la pandemia ocasionada por COVID
19, los niveles de violencia en los hoga-
res aumentaron, esencialmente por el
confinamiento, lo que a su vez ocasio-
no repercusiones psicoldgicas en los
miembros de la familia. Al respecto, la
Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) informo que los grupos poblacio-
nales mas propensos a sufrir altos nive-
les de estrés debido a la pandemia son:
personas mayores y con enfermedades
cronicas —fundamentalmente por su
vulnerabilidad ante el virus—; nihas, ni-
nos y adolescentes —debido, en parte,
al cambio abrupto de rutina y la imposi-
bilidad de convivir con otros chicos de
su edad—; el personal de la salud —por
tener una carga laboral mayor, aunado
al distanciamiento social y la estigmati-
zacion por tratar con pacientes infecta-
dos— vy las personas con problemas de
salud mental. Asimismo, expresé que
entre los problemas de salud mental
sobresalen la depresion y la ansiedad,
los ataques de panico, los sintomas psi-
coticos, la excitacion psicomotora y las
tendencias suicidas.**®

Considerando que la depresion afecta a
264 millones de personas en el mundo,
que mas de 1 de cada 5 personas que
viven en situaciones de conflicto tiene
un trastorno mental y que las personas

100 https.//www.paho.org/venezuela/dmdo-
cuments/covid-19/covid19%20y%20salud?%20
mental’%20mensajes%20clavess2odefinitivo.pdf
(consultada: 17-1-2022).
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con trastornos mentales graves fallecen
entre 10 y 20 anos antes que la pobla-
cion general, segun datos publicados
en el Informe de Poljticas de las Nacio-
nes Unidas: la Covid-19 y la necesidad
de actuar en relacion con la salud men-
tal*** inequivocamente se deben imple-
mentar acciones para su prevencion y
atencion oportunas, mas en tiempos de
crisis global.

Trastornos
Relacionados con Sustancias

“En un meta-analisis de 56 estudios
sobre la VPI lviolencia ejercida por la
pareja intimal como factor de riesgo
para los trastornos mentales se reve-
laron las consecuencias en la salud
mental de las mujeres. Un 47.6% de
las mujeres present6 depresion en 18
estudios, un 17.9% ideaciones suicidas
en 13 estudios, un 63.8% trastorno de
estrés postraumatico en 11 estudios,
18.5% de abuso de alcohol en 10 es-
tudios y un 8.9% abuso de drogas en
4 estudios (Golding, 1999). Resultados
similares a estos ultimos, como la pre-
sencia de varios trastornos mentales 'y
relacionados con el alcohol y las dro-
gas, fueron encontrados por Beydoun,
Williams, Beydoun, Eid y Zonderman
[.1" (Lara, et al, 2019: 2).

Cuando de causas y consecuencias de la
violencia familiar se trata, evidentemente

101 Se recomienda revisar el informe completo en:
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/poli-
cy_brief_-_covid_and_mental_health_spanish.pdf
(consultado: 16-1-2022).

el consumo de sustancias, principal-
mente drogas, juega un papel impor-
tante. En el caso del alcohol —una de
las mas consumidas— y de acuerdo
con la Encuesta Nacional del Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017
(ENCODAT) el rango de edad de inicio
de consumo, a nivel nacional, en los
hombres esta a los 17 anos o menos
(61.5% es el porcentaje de inicio de con-
sumo), mientras que en las mujeres se
encuentra entre los 18 y 25 anos (47.1%).
De forma similar, son los jovenes varo-
nes (de entre 18 y 29 anos) quienes con-
sumen mas alcohol: 11.827 litros per ca-
pita. Por su parte, las mujeres ingieren
3.468 litros per capita 2

EL DSM-5 engloba diez diferentes tipos
de drogas en los llamados Trastornos
Relacionados con Sustancias. alcohol,
cafeina, cannabis, alucindgenos, inha-
lantes, opiaceos, sedantes, hipnoticos
y ansioliticos, estimulantes, tabaco vy
otras sustancias. Estos, a su vez, se di-
viden en dos grupos: los Trastornos por
Consumo de Sustancias y los Trastor-
nos Inducidos por Sustancias.

Los Trastornos por Consumo de Sus-
tancias se caracterizan por la asociacion
de sintomas cognitivos, fisiolégicos y/o
comportamentales, los cuales indican
que la persona continlia consumiendo

102 http://www.cij.gob.mx/eb-
C02018-2024/9030/9030CD.html (consultada:
16-1-2022).
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alguna(s) de las drogas mencionadas
aun cuando ya presenta problemas que
se relacionan con éstas. El diagnostico
del trastorno se puede realizar para to-
das las drogas excepto la cafeina.

“Una particularidad importante del
trastorno por consumo de sustancias
es el cambio subyacente en los cir-
cuitos cerebrales que persiste tras
la desintoxicacion y que acontece
especialmente en las personas con
trastornos graves. Los efectos com-
portamentales de estos cambios ce-
rebrales se muestran en las recaidas
repetidas y en el deseo intenso de
consumo cuando la persona se ex-
pone a estimulos relacionados con la
droga” (DSM-5, 2014: 484).

La violencia familiar suele relacionarse
con este tipo de trastornos debido a
que, en la mayoria de los casos, son los
varones quienes consumen altas canti-
dades de alcohol u otras drogas, lo cual
tiene efectos negativos en la conviven-
cia cotidiana con los demas miembros
del nucleo parental.

Diversas son las teorias que se han brin-
dado para entender por qué las perso-
nas consumen drogas, especificamente
el alcohol, siendo ésta la mas comun y
con mayor acceso por la poblacion. Una
se explica a través del proceso de des-
inhibicion que la sustancia causa en la
persona, haciendo que pierda el control
de impulsos vy, por lo tanto, responda
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de diversas formas a los diferentes es-
timulos. Por ejemplo, un individuo con
dificultades para socializar o hablar en
publico, por miedo a que lo juzguen, es
posible que, después de ingerir canti-
dades grandes de alcohol, ese miedo
se desvanezca, puesto que ya no tiene
control de si, lo mismo sucede cuando,
en estado de ebriedad, se realizan ac-
tos de violencia.

Otra de las teorias remite a los facto-
res sociales y el aprendizaje, los cua-
les colocan al alcohol como una droga
aceptable, aparentemente "necesaria”
para la convivencia, razones por las que
Su consumo comienza desde edades
tempranas, cuestion que se ha norma-
lizado. La frase “pruébale, te hace mas
hombre” que un padre le dice a su hijo
adolescente hace claro ejemplo de lo
anterior, anadiendo cuestiones como
la "hombria”, aludiendo a que el alcohol
hace mas valiente y agresivo al varon.
Quiza aqui es significativo entender por
qué el porcentaje de mujeres que ingie-
ren alcohol es menor, asi como la edad
de inicio —ya expuesto en lineas ante-
riores— la cual radica, en general, hasta
la mayoria de edad.

Con lo senalado no significa que una
persona que no es violenta en estado
sobrio, si lo sera en estado de ebriedad;
pese a que esto puede ocurrir, existe
mayor relacion cuando el sujeto activo,
con caracteristicas hostiles regulares,
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esta ebrio, debido a que su control de
impulsos se vera afectado, por lo cual
el alcohol es un factor de riesgo, mas no
elriesgo en si.

“Keiley et al, y Stalans y Ritchie, con-
sideran el consumo de alcohol como
un factor de riesgo, pero no aceptan
que el alcohol pueda ser en si mismo
y él solo la causa directa de violencia
familiar o de género. Argumentan que
el comportamiento o conducta de un
individuo bajo los efectos desinhibi-
dores del alcohol va a ser similar al
comportamiento del mismo individuo
en estado sobrio, es decir, una perso-
na que no es violenta no se transfor-
mara en violenta por encontrarse bajo
los efectos del alcohol. Por el contra-
rio, el que es violento sin haber bebido
seguira siéndolo, o aumentara su vio-
lencia cuando beba. Valoran, por tan-
to, que el consumo de alcohol puede
suponer un incremento en la grave-
dad o de la frecuencia del empleo de
la violencia en la pareja en ambos, con
mayor frecuencia por parte del hom-
bre hacia la mujer.” (Llopis, Rodriguez
y Hernandez, 2014: 153).

Si se procede a una investigacion docu-
mental, se cuentan con varios estudios
que analizan la relacion entre la violen-
cia y el consumo de alcohol por perso-
nas del sexo masculino, sin embargo,
cuando se indaga sobre la ingesta de la
misma sustancia y la violencia hacia la
pareja, gjercida por mujeres, los aportes
son escasos. El articulo de la cita ante-
rior hace referencia al mencionar:

“Destacan los estudios de Cunradi et
al, Klostermanny Falas-Stewart, y Leo-
nard, que ponen de manifiesto que en
el caso de que sea la mujer la que beba
no se establece relacion entre el con-
sumo de alcohol y el empleo de agre-
sividad unidireccional (por parte de
uno de los dos miembros de la pareja)
o bidireccional, y que la evidencia a la
hora de ejercer violencia en la mujer es
menor que cuando es el hombre quien
bebe. Si es el hombre el que consume
alcohol, los resultados son contrarios 'y
si se asocia dicho consumo con el em-
pleo de violencia, tanto hacia su pareja
como de manera mutua. Caetano et al.
son de los pocos autores que relacio-
nan el consumo de alcohol por parte
de la mujer con el empleo de violencia
bidireccional.” (Llopis, Rodriguez y Her-
nandez, 2014: 153).

De esta forma, la violencia familiar guar-
da mayor relacion con agresores varo-
nesy, con el consumo de sustancias, es
probable que ésta aumente. Algunos
otros estudiosos del tema exponen que
los Trastornos por Consumo de Sus-
tancias también pueden aparecer, o
incrementar, en las personas victimas
de violencia familiar: “Stark y Flitcfraft
encontraron que en comparacion con
las mujeres no golpeadas, las golpea-
das corren un riesgo fuera de toda pro-
porcion de caer en el abuso del alcohol
(14% vs 1%) y en el de drogas (9% vs 1%)"
(Valdez y Juarez, 1998: 6), considerando
a la violencia ejercida por el conyuge
como el predictivo principal del alcoho-
lismo en las mujeres.
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En conclusion, comprender la relacidon que guar-
da la violencia familiar con los trastornos mentales
y sindromes asociados es fundamental para crear
programas preventivos y de atencion oportuna. Los
profesionales de la salud mental, los estudiosos de
las diversas violencias y los trabajadores sociales
deben unir esfuerzos para disenar politicas eficaces
en contra de esta problematica, la cual se incremen-
to con la llegada del coronavirus y sus evoluciones
posteriores, cuyas consecuencias epidemiologicas,
psicologicas y victimologicas deberan seguirse estu-
diando los proximos anos.
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Una vez comprendido el concepto de
violencia familiar, sus tipos y modalida-
des, la dimension del problema a nivel
nacional, las caracteristicas de sus acto-
res, asi como otros datos que se brinda-
ron a lo largo de esta obra, corresponde
ahora analizar qué es lo que el Estado de
Puebla ha realizado para prevenir, aten-
der, sancionar y tratar de erradicar este
problema social.

Por lo anterior, en este capitulo se abor-
dara el marco normativo estatal, que in-
cluye el estudio de las leyes y codigos
que guardan relacion con el objeto de
estudio, asi como las politicas publicas,
programas y demas acciones que se
realizan en la entidad, encontrandose
entre éstas, por ejemplo, la creacion de
la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
los Centros de Justicia para Mujeres. En
el apartado final se presenta un aborda-
je geoestadistico sobre Puebla, lo que
ayuda a dimensionar, espacial y tempo-
ralmente, la violencia familiar en los am-
bitos municipal y estatal.
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Cada uno de los capitulos anteriores demuestran que
la violencia familiar es una problematica que afecta no
solo a México, sino al mundo. Ninas, ninos y adolescen-
tes, asi como mujeres, son quienes, en mayor propor-
cion, tienen el papel de victimas. Aunque diversas teo-
rias intentan explicar sus causas, los estudios sociales
que incluyen los analisis del machismo y el patriarcado,
asi como otros enfocados en la psicologia de la violen-
cia, dan cuenta del por qué, en la mayoria de los casos,
son los varones los principales violentadores.

6.1 MARCO NORMATIVO
ESTATAL

En el derecho sustantivo los delitos se
encuentran recogidos en los codigos
penales de cada entidad federativa,
siempre y cuando sean del fuero comun,
como en el caso de la violencia familiar.
Tratandose de delitos del fuero federal
se encuentran recopilados en el Codigo
Penal Federal, del cual ya se hablo en el
capitulo tres. En nuestra entidad se cuen-
ta con el Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla; a su vez, también se
tienen algunas leyes de relevancia para
el tema de investigacion, mismas que se
describiran a continuacion.

Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla

Para establecer la coordinacion entre los
municipios y el Estado —a quienes les
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corresponde la aplicacion de esta ley—
con el objetivo de prevenir, atender, san-
cionar y erradicar la violencia hacia las
mujeres, asi como proveerles una vida
libre de ésta, se publico en 2007 la Ley
para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla,
misma que se ha reformado en diversas
ocasiones. Alrespecto, este ordenamien-
tojuridico engloba como violencia contra
las mujeres a toda accion u omision que,
por motivos de género, cause dano psi-
cologico, fisico, economico, sexual, patri-
monial, obstétrico, o incluso la muerte *°3

Esta ley resulta de relevancia ya que es-
tablece, entre otras cosas, los tipos de
violencia contra las mujeres (en el arti-
culo 10), asi como los principios recto-
res que deberan ser observados en la
creacion e implementacion de politicas
publicas, tanto estatales como munici-
pales; de igual forma, describe cada una
de las modalidades de violencia contra
ellas, siendo un ejemplo la presente en el
ambito familiar. Asi, el articulo 11 expresa:

“La violencia contra las mujeres en el
ambito familiar es el acto de poder
u omision intencional, dirigido a do-
minar, someter, controlar o agredir
de manera fisica, verbal, psicologi-
ca, patrimonial, econémica, sexual,
obstétrica o cualquier otra de natu-
raleza analoga a las mujeres, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuando

103 En el articulo 6 se encuentran las definiciones
que la ley establece.
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el agresor tenga o haya tenido una
relacion de parentesco por consan-
guinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, cualquier otra relacion
de afectividad, convivencia conjunta,
encauzada o que tenga como resul-
tado constituir una relacion de matri-
monio o concubinato.”

Para entender esta definicion es necesa-
rio analizarla con calma. Queda claro que
engloba los diferentes tipos de violencia
y que no considera Unicamente aque-
llos actos que se desarrollan dentro del
hogar, ya que también incluye los que
acontecen fuera del domicilio. El diferen-
ciador es que los actores (sujetos pasivo
y activo) tengan o hayan tenido una rela-
cion de parentesco por consanguinidad
o afinidad, en este punto se entiende por
el primero —segun el Codigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, ya
que la ley no lo especifica— al parentes-
co resultado de descender de un mismo
progenitor, es decir, que exista un vincu-
lo de sangre entre ambas personas, no
obstante, tampoco aclara hasta qué gra-
do se considera dicho vinculo.

Siguiendo la misma linea, la afinidad alu-
de a larelacion que se contrae por el ma-
trimonio o concubinato, entre los conyu-
ges o concubinos y los parientes del otro,
segun lo dicta el codigo en cuestion. La
falta de claridad de la definicion citada
aparece cuando eésta incluye tambien
cualquier otra relacion de afectividad,
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convivencia conjunta o “encauzada’, ya
que no expresa a que se refiere exacta-
mente. Si se analiza desde el plano ge-
neral, una relacion de afectividad se da
entre dos amigos, lo mismo una relacion
de convivencia, por lo que es idoneo que
la ley sea especifica al mencionar dichos
tipos de relacion.

Posteriormente, el articulo 12 establece
que para las medidas y acciones que ga-
ranticen la seguridad y el ejercicio de los
derechos de las mujeres, conceptualiza-
das en los modelos de prevencion, in-
vestigacion, atencion, sancion y erradica-
cion de la violencia, establecidos entre el
Estado y los municipios, deben tomarse
en cuenta los siguientes puntos:

“l.- Proporcionar atencion, asesoria
juridica y tratamiento psicologico es-
pecializado y gratuito a las victimas,
favoreciendo su empoderamiento,
asi como garantizar la reparacion del
dafio causado;

Il.- Brindar servicios integrales, espe-
cializados y gratuitos al agresor para
erradicar las conductas violentas a
través de una atenciéon que elimi-
ne los estereotipos de supremacia
masculina, y los patrones de con-
ducta que generan la violencia;

lll.- La atencién que reciban la victi-
ma y el agresor sera proporcionada
por persona distinta y en lugar dife-
rente. En ningun caso podran brin-
dar atencion aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer
algun tipo de violencia;

IV.- Favorecer la separacion y distan-
ciamiento del presunto o presunta
generador de violencia con respecto
a la victima, protegiendo necesaria-
mente a éstay a sus hijas e hijos;

V.- Favorecer la instalacion y mante-
nimiento de albergues, casas de me-
dio camino y refugios para las victi-
mas, sus hijas e hijos; la informacién
sobre su ubicaciéon sera secreta y
proporcionaran apoyo psicolégico y
legal especializados y gratuitos. Las
personas que laboren en los refugios
deberan contar con la cédula profe-
sional correspondiente a la especia-
lidad en que desarrollen su trabajo.
En ningun caso podran laborar en los
refugios personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo
de violencia;

VI. Prohibir procedimientos de me-
diacién o conciliacion, por ser invia-
bles en una relacion de sometimien-
to entre el agresor y la victima;

VIl.- La instalacion, mantenimiento
y funcionamiento de los Centros de
Reeducacion para Agresores, y

VIIl.- Desarrollar programas para
sensibilizar y capacitar a las perso-
nas que ejerzan tareas de cuidado
de mujeres adultas mayores, a fin de
prevenir violencia en su contra.” (ar-
ticulo 12).

Dichas fracciones deben ser considera-
das por las politicas publicas orientadas
a prevenir y atender la violencia ejercida
en contra de las mujeres y, fundamental-
mente, en los casos de violencia familiar.
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Posteriormente la ley refiere modalida-
des ejercidas en otros ambitos: laboral,
docente, comunidad, institucional, asi
como también la violencia politica contra
las mujeres en razéon de género, la vio-

lencia obstétrica e, incluso, la feminicida.

Cabe mencionar que uno de los dere-
chos de las mujeres victimas de violencia
familiar es ser recibidas con sus hijas e
hijos en las instituciones publicas y pri-
vadas, instauradas para tal fin, que sirvan
como albergue o refugio, sobre las cua-
les se hablara en un apartado posterior.

Ley de Prevencion, Atencion
y Sancion de la Violencia Familiar
para el Estado de Puebla

Considerando la importancia que tie-
ne la parentela en la sociedad y ésta, a
su vez, en el desarrollo de aquélla, asi
como afirmando que la proteccion de
la familia es vital en la preservacion de
la sociedad, el 6 de abril de 2001 se pu-
blico en el Periodico Oficial del Estado la
Ley de Prevencion, Atencion y Sancion de
la Violencia Familiar para el Estado de
Puebla, compuesta por siete capitulos y
un total de 45 articulos, sin contar tran-
sitorios. Al ser uno de los documentos
juridicos mas importantes sobre el tema
en cuestion, vale la pena analizar, breve-
mente, cada capitulo.

El primero, como es de esperarse, refiere
a las disposiciones generales. En éste se
menciona el objeto de la ley, en cuanto
a establecer las bases para la atencion,
prevencion y sancion de la violencia fa-
miliar en la entidad federativa, asi como
también define conceptos que, a lo lar-
go del texto, es posible advertir como los
tipos de maltrato y una definicion clave
sobre nuestro tema.

“Violencia familiar: Es el acto u omi-
sion intencional recurrente o ciclico
que entrane el uso de la fuerza fisica
o moral, realizado con el proposito de
dominar, someter, controlar o agredir
a cualquier integrante de la familia o
persona que habite el mismo domi-
cilio, independientemente de que le
pueda producir o no lesion.” (articulo
2, fraccion VIII).

En el primer parrafo se destaca a la vio-
lencia familiar como la ejercida en con-
tra de cualquier integrante de la familia
0 persona que habite el mismo domicilio,
esto ultimo sin especificar si es familiar
0 no, permitiendo pensar que cualquier
persona con la que se comparta la vi-
vienda puede ser agresor/a o victima. Si-
guiendo la redaccion: sentre dos amigos
habitando en la misma casa y compar-
tiendo los gastos se puede dar un caso
de violencia en esta modalidad?

La “fuerza moral" remitida en la des-
cripcion del articulo, esta definida
como ‘“intimidacion” en el Diccionario
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Panhispanico del Espanol Juridico,**4 en
este caso, si quien lo redacto quiso ex-
presarlo de esta manera, ¢qué sucede
cuando la conducta se ejecuta con la
intencion de avergonzar, denigrar, de-
gradar, humillar, insultar, menoscabar,
menospreciar, ridiculizar y/o sobajar a
la victima? Debido a que estos términos
no son sinonimos de intimidar, empero,
si se pueden incorporar en lo denomina-
do “tratos degradantes”, cuyo concepto
remite a los actos que causan inquietud,
miedo y/o sensacion de inferioridad, asi
como estrés mental, en la persona agre-
dida, buscando destruir su resistencia fi-
sicay psicologica.

El articulo tres refiere a quiénes pueden
ser receptores y generadores de la vio-
lencia familiar, considerando a conyuges,
concubinos, parientes consanguineos en
linea recta ascendente o descendente
sin limite de grado, parientes por afini-
dad soélo hasta segundo grado, asi como
parientes civiles (adoptante, adoptado),
cualquier familiar sujeto a la patria potes-
tad, guarda, proteccion, educacion o cui-
dado. De forma similar se incluyen a las
personas que, en época anterior, tuvie-
ron alguna relacion, sea conyugal, con-
cubinato, pareja o compania unida fuera
de matrimonio.

La definicion expresa que la violencia
familiar es el acto u omision intencional

104 https://dpej.rae.es/lema/fuerza-moral (con-
sultada: 2-11-2022).
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recurrente o ciclico, de ahi que, si una
mujer es golpeada una sola vez por su
marido, ese hecho no encaja en esta
modalidad, ya que se entiende que no es
‘recurrente”. Sera entonces trabajo del
juez o de la jueza determinar cuantas ve-
ces debe ocurrir para que se considere
la recurrencia, al igual que si se cumple
alguno de los propositos que se enlistan:
dominar, someter, controlar o agredir.

El capitulo Il se titula “De la aplicacion y
competencia”, estableciendo que en el
Estado la prevencion, atencion vy trata-
miento de dicho fendmeno correspon-
de a las diversas Secretarias, segun sus
ambitos de competencia: Gobernacion,
Educacion Publica, Salud, asi como a la
Procuraduria General de Justicia, el Sis-
tema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, el Instituto Poblano de las
Mujeres,*s la Procuraduria del Ciudada-
no y la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, coordinando sus
actividades a traves del Consejo Estatal
para la Atencion de la Violencia Familiar.
Asimismo, el articulo 6 establece la com-
petencia de los Ayuntamientos, segun el
ambito territorial de su municipio, incor-
porando al Sistema Integral de la Familia
correspondiente.

105 Como se vera en un apartado posterior, el Ins-
tituto Poblano de las Mujeres fue sustituido por la
Secretaria de Igualdad Sustantiva, no obstante, la
ley referida aun lo menciona, ya que su ultima ac-
tualizacion fue en 2017, anos antes de la creacion
de la Secretaria respectiva. Cabe mencionar que el
texto normativo se obtuvo, en febrero de 2022, del
sitio del H. Congreso del Estado: https.//www.con-
gresopuebla.gob.mx/
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En este sentido aparece una figura inte-
resante, abordada en el capitulo Il de la
ley: el Consejo Estatal para la Atencion
de la Violencia Familiar, organo de apo-
yo, evaluacion, coordinacion e integra-
cion de las acciones a realizarse para la
adecuada prevencion y atencion de di-
cha violencia, situado en la capital del Es-
tado y compuesto por el Gobernador, el
Secretario de Gobernacion, el Secretario
de Educacion Publica, el Secretario de
Salud, el Procurador General de Justicia,
el Director General del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia,
la Directora General del Instituto Poblano
de las Mujeres, el Procurador del Ciuda-
dano y el Director de Trabajo Social de
la misma instancia, el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Es-
tado, entre algunos otros miembros im-
portantes, segun se estipula.

“ARTICULO 12.- El Consejo como Or-
gano Colegiado tendra a su cargo las
siguientes atribuciones:

I. Aplicar y ejecutar el Programa
Estatal para la Atencion de la Vio-
lencia Familiar y vigilar su cumpli-
miento;

Il. Fomentar la coordinacion,
colaboracion e informacion de las
dependencias e instituciones que
lo integran, en todas aquellas ac-
tividades relacionadas con la pre-
vencion y atencion de la violencia
familiar;

Ill. Promover la creacion e ins-
talacion de areas especializadas
en la prevencion y atencion de la
violencia familiar en instituciones
publicas y privadas;

IV. Proponer el establecimiento
de los lineamientos técnicos y ad-
ministrativos que faciliten la ejecu-
cion de este Programa, asi como de
los modelos de atenciéon mas ade-
cuados para esta problematica;

V. Formular e implementar Pro-
gramas que tengan como objetivo
la prevencion y atencion de la vio-
lencia familiar y sus problemas co-
nexos;

VI. Impulsar campanas de difu-
sion e informacion sobre la violen-
cia familiar con fines de prevencion
y orientacion;

VIl. Convenir con los Ayunta-
mientos del Estado, la participa-
cion que les corresponda, para la
realizacion del objeto de esta Ley;

VIIIl. Gestionar la coordinacion
con organismos de otras Entidades
Federativas que tengan fines simi-
lares;

IX. Promover el intercambio de
informacion sobre politicas, estra-
tegias y resultados de las acciones
de prevencion y atencion de la vio-
lencia familiar;

X. Celebrar Convenios de Coor-
dinacion con instituciones publicas
y privadas, a fin de que participen
en investigaciones, acciones pre-
ventivas y de atencion a que se re-
fiere esta Ley;
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Xl. Fomentar la realizacion de
estudios e investigaciones que ten-
gan por objeto la prevencion, aten-
cién y erradicacion de la violencia
familiar y sus consecuencias;

XIl. Establecer y operar un sis-
tema de registro de la informacion
estadistica en el Estado, acerca de
la violencia familiar;

Xlll. Determinar las atribuciones
complementarias que ejercera el
Coordinador General del Consejo
para la realizacion del objeto que
tiene esta Ley;

XIV. Proponer la creacion de
Coordinaciones Regionales que
se requieran para atender el pro-
blema de la violencia familiar, en
aquellos lugares que asi lo deter-
mine y de acuerdo a la capacidad
presupuestal; y

XV. Las demas que le confiera la
presente Leyy demas ordenamien-
tos aplicables.”

Las estrategias, medidas y demas accio-
nes para prevenir y atender la violencia
familiar estan plasmadas en el mencio-
nado Programa Estatal para la Atencion
de la Violencia Familiar, expedido por el
Gobernador del Estado en su calidad de
Presidente Honorario del Consejo. En el
capitulo V “De la coordinacion y concer-
tacion” se exponen las atribuciones de
los organismos que conforman dicho
Consejo. Posteriormente, el capitulo VI
remite al proceso de conciliacion y arbi-
traje, el cual esta a cargo de la Procura-
duria General de Justicia en el Estado, a

través de la Subprocuraduria Juridica y
de Participacion Social.

Dicho procedimiento comienza con la
presentacion verbal o escrita de la queja,
procediendo a citar al presunto genera-
dor o generadora de violencia familiar
para desarrollar una audiencia de con-
ciliacion: "Si la presunta generadora o el
presunto generador de violencia familiar
no se presentara, la autoridad en termi-
nos de su competencia y con los ele-
mentos a su alcance dictara la resolucion
a que haya lugar.” (articulo 32, parrafo 2).
Siempre y cuando no se trate de actos
que puedan constituir delito se puede
iniciar dicho procedimiento, en el cual las
partes pueden resolver sus diferencias
mediante la conciliacion y el arbitraje.

“ARTICULO 35.- Al iniciarse la au-
diencia de conciliacion, se proce-
dera a buscar la avenencia entre
las partes, proporcionandoles te-
rapia familiar, ademas de todas las
alternativas posibles, exhortando-
las a su entendimiento por el bien
de la familia y dandoles a conocer
las consecuencias en caso de con-
tinuar su conflicto.

ARTICULO 36.- De no lograrse la
conciliacion, una vez que las partes
hayan decidido por escrito some-
terse al arbitraje, se iniciara dicho
procedimiento, que habra de con-
cluir con la resolucion respectiva.”

Cabe mencionar que en caso de que al-
guna de las partes incumpla el convenio
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producto del arbitraje, la parte afectada
puede solicitar a la autoridad competen-
te que intervenga en lo conducente para
que dicha resolucion se lleve a cabo en
todos sus términos, segun lo estipula el ar-
ticulo 40. Finalmente, el capitulo VIl refiere
a las infracciones y sanciones en caso de
incumplimiento del ordenamiento.

La Ley de Prevencion, Atencion y Sancion
de la Violencia Familiar para el Estado de
Puebla es un antecedente importante en
la materia, puesto que precisa no solo los
medios para prevenir y atender este tipo
de violencia, sino también las atribucio-
nes de cada instancia, cuestiones esen-
ciales para el adecuado funcionamiento
del organigrama.

Ley de Victimas
del Estado de Puebla

Reconocer, promover y garantizar los
derechos de las victimas de delitos, asi
como prevenir la victimizacion secun-
daria, son tareas fundamentales para el
Estado, razones por la cuales se publico
en 2019 la Ley de Victimas del Estado de
Puebla, plasmando las estrategias para
asistir y proteger a las victimas, asi como
reparar integralmente el dano que se les
causo, restituyendo sus derechos viola-
dos y colaborando en la no repeticion.
De forma similar, implementar los me-
canismos necesarios para que todas las

autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, cumplan con sus obligaciones
de investigar y sancionar a las y los res-
ponsables.

“L.]

Esta Ley obliga, en sus respectivas
competencias, a los tres poderes
constitucionales del Estado y a las
autoridades del ambito estatal y
municipal, asi como a cualquiera
de sus dependencias y entidades,
o instituciones publicas o privadas,
a velar por la proteccion de las vic-
timas, proporcionarles ayuda inme-
diata, ayuda [sicl, asistencia, aten-
cion o, en su caso, la reparacion
integral a que haya lugar.

La reparacion integral comprende
las medidas de restitucion, rehabili-
tacion, compensacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbolica. Cada
una de estas medidas debera ser
implementada en favor de la victi-
ma teniendo en cuenta la gravedad
y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi
como las circunstancias y caracte-
risticas de ambos.

[..]" (articulo 1).

Esta ley esta compuesta por 154 articu-
los, mas los transitorios, en los que se
desglosan los derechos de las victimas,
las atribuciones de las instancias relacio-
nadas, asi como la forma de operar de
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los servidores publicos que colaboran
en la atencion, prevencion y sancion. En
tal sentido, la ley refiere como victima a
la persona fisica que directa o indirecta-
mente sufrio dano o menoscabo de sus
derechos, producto de la violacion de
sus derechos humanos o de la comision
de un delito, independientemente de
que se identifique, aprehenda o condene
al responsable de dicha situacion.

“ARTICULO 4

Para los efectos de esta Ley se de-
nominaran como:

I. Victimas directas: Aquellas
personas fisicas que hayan sufrido
algun dano o menoscabo economi-
co, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peli-
gro o lesion a sus bienes juridicos
o derechos como consecuencia de
la comision de un delito del fuero
comun o violaciones a sus dere-
chos humanos reconocidos en la
Constitucion, en los Tratados In-
ternacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; asi como en
la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de
Puebla y demas leyes federales y
locales aplicables, llevados a cabo
por autoridades locales;

II. Victimas indirectas: Los fami-
liares o aquellas personas fisicas
a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con
ella,y

lll. Victimas potenciales: Las per-
sonas fisicas cuya integridad fisica
o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por
impedir o detener la violacion de
derechos o la comision de un delito.

Lo referido al tema de este estudio lo
encontramos en el articulo 6, fraccion
V, el cual menciona los derechos de las
victimas, estableciendo que tienen de-
recho a solicitar y recibir ayuda inmedia-
ta, asistencia y atencion oportuna, gra-
tuita y eficaz por personal especializado
en atencion al dano sufrido; y, en caso
de tratarse de victimas de violencia fa-
miliar, sexualy contra las mujeres, recibir
aquellos servicios de salud a que refie-
re la Norma Oficial Mexicana respectiva
(NOM-046-SSA2-2005)°¢ y con pers-
pectiva de género.

A pesar de no contener el término violen-
cia familiar mas que en el articulo ya des-
crito, esta ley es de importancia mayus-
cula puesto que sustenta los derechos
de las victimas y las actuaciones de las
autoridades ante hechos en los cuales
existe violacion de derechos humanos
0 se presume la comision de un delito.
Cabe mencionar que, con su entrada en
vigor, quedo abrogada la Ley de Protec-
cion a las Victimas para el Estado de Pue-
bla, publicada en el Periodico Oficial del
Estado en el ano 2014.

Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Puebla

Al tratarse de un delito de fuero comun,
la violencia familiar se encuentra plas-
mada en los codigos penales del ambito

106 Consultese: https://www.gob.mx/salud/
cnegsr/documentos/norma-046-en-el-dof
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estatal. En el caso de Puebla, se ubica en
el capitulo duodecimo “Delitos contra la

da Violencia Familiar, en los articulos 284
Bis, Tery Quater. EL 284 Bis es el encarga-
do de definirla, exponiendo lo siguiente:

“Se considera como violencia fa-
miliar la agresion fisica, moral o
patrimonial de manera individual
o reiterada que se ejercita en con-
tra de un miembro de la familia por
otro integrante de la misma, con la
afectacion a la integridad fisica o
psicologica o de ambas, indepen-
dientemente de que puedan pro-
ducir afectacion organica.

Comete el delito de violencia fa-
miliar el coényuge; la conyuge;
concubino; concubina; pariente
consanguineo en linea recta sin
limitacion de grado; pariente cola-
teral consanguineo o por afinidad,
hasta el cuarto grado; adoptado;
adoptante; madrastra; padrastro;
hijastra; hijastro; pupilo; pupila o
tutor que intencionalmente incu-
rra en la conducta descrita en el
parrafo anterior, contra cualquier
integrante de la familia que se
encuentre habitando en la misma
casa de la victima. En el caso de
que el pasivo sea mujer, debe en-
tenderse que el delito de violencia
familiar es el acto abusivo de poder
u omision intencional, dirigido a do-
minar, someter, controlar o agredir
de manera fisica, verbal, psicologi-
ca, patrimonial, econémica y sexual

a las mujeres dentro o fuera del do-
micilio familiar, cuyo agresor tenga
o haya tenido relacién de paren-
tesco por consanguinidad o afini-
dad de matrimonio, concubinato o
mantenga o hayan mantenido una
relacion de hecho.

LI

Se vislumbra en el primer parrafo la ora-
cion: “la violencia familiar es la agresion
fisica, moral o patrimonial” lo cual resulta
confuso cuando, en una revision de este
codigo, es la unica vez que se menciona
el compuesto “agresion moral”, término
vago ya que no es posible que un perito
evalue, en estricto sentido, la moral; aun
con ello, el concepto puede interpretarse
como “violencia psicologica” y/o “violen-
cia emocional” si se realiza una analogia,
pero cabe recordar que, en materia pe-
nal, las analogias estan prohibidas.

Lo mismo sucede cuando utiliza los vo-
cablos "de manera individual o reiterada”,
lo cual, en un primer momento, podria
percibirse como un error de redaccion ya
que maneja ambas posturas, sin embar-
go, tambien aparecen en el Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Pue-
bla —el cual se comentara posteriormen-
te—. Aqui es importante aclarar que la "o"
es una disyuntiva (dos opciones que se
excluyen), por lo que la descripcion so-
licita elegir entre una u otra. En cuanto a
la palabra “individual” puede referirse a
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dos cosas: que la conducta sea gjecuta-
da por una sola persona, o bien, que se
lleve a cabo en una ocasion. En el primer
supuesto entonces queda la duda sobre
si, al tratarse de dos, tres 0 mas personas
agresoras: ¢se puede hablar de violencia
familiar? ;Autores intelectuales y mate-
riales? Al respecto, recordemos que el
delito de violencia familiar debe ser per-
seguido, investigado, procesado y san-
cionado conforme a las reglas de autoria,
participacion y concurso previstas en la
legislacion penal.

La segunda interpretacion es que pueda
referirse a la violencia ejercida en un solo
acto, sin embargo, si una mujer golpea-
ra a su marido en una ocasion y éste la
denunciara ¢se abordaria como delito de
violencia familiar o de lesiones? De ahi
que la reiteracion de la conducta sea de
utilidad para englobar al tipo penal, tal
como lo menciona la Ley de Prevencion,
Atencion y Sancion de la Violencia Fami-
liar para el Estado de Puebla —descrita
en un apartado anterior— al utilizar las
palabras: recurrente y ciclico.

Posteriormente el texto afirma que esta
modalidad de violencia Unicamente
puede ser cometida por un miembro
de la familia, quien ejecuta la conducta
“[.lcontra cualquier integrante de la fa-
milia que se encuentre habitando en la
misma casa de la victima”, entonces, en
caso de no habitar en la misma casa, ¢no
hay delito? Mas adelante refiere que, si la
victima es una mujer, la accion u omision
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cometida por “el agresor” puede tener lu-
gar dentro o fuera del domicilio familiar,
cuando ambas partes tengan o hayan
tenido relacion de parentesco por con-
sanguinidad o afinidad de matrimonio,
concubinato, mantengan o hayan man-
tenido una relacion de hecho, sin que se
delimite este ultimo término.

Lo anterior deja en desproteccion a los

varones victimas, quienes, atendien-
do a la literalidad de la ley, unicamente
podrian padecer este delito si se en-
cuentran habitando en la casa de su
agresor/a. ¢Discriminacion inversa? Al
respecto, recordemos que desde 2020 el
H. Congreso de Puebla aprobo el matri-
monio igualitario en la entidad. Bajo esta
Optica, ¢qué sucede con los hombres
victimas que se encuentran casados, con
personas del mismo sexo, en caso de ha-

bitar en residencias diferentes?

Otra critica al tipo penal y, en general, a
varias de las descripciones del codigo es
que plantean, usualmente, a las perso-
nas agresoras en su aspecto masculino,
es decir, refieren a "elagresor” y a las vic-
timas en su sentido femenino, adjudican-
do la calidad de éstas principalmente a
las mujeres. ;En donde quedan las féemi-
nas agresoras?

En parrafos posteriores evoca a las san-
ciones que se impondran en caso de que
se acredite la comision del delito, lo cual
implica pena de dos a ocho anos de pri-
sion y multa de cincuenta hasta ciento
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cincuenta veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion (UMA).*7
Asimismo, el o la responsable del deli-
to quedara sujeto a tratamiento integral
para su rehabilitacion por un tiempo que
no rebase la sancion privativa de la liber-
tad que se haya impuesto, también asu-
mira la pérdida de la patria potestad, de
los derechos hereditarios y de alimentos,
segun lo refiere el texto.

“L.]

La penalidad descrita en el parrafo
anterior se aumentara hasta en una
mitad, en caso de que la victima
sea mayor de setenta anos, o que
la victima sea una nina, nino o ado-
lescente.

La Autoridad Judicial y el Ministerio
Publico, en su caso, dictara las me-
didas necesarias para el tratamien-
to psicoterapéutico del agresor y
de la victima, ordenando cuando
sea procedente las medidas apro-
piadas para salvaguardar la integri-
dad de sus familiares." (articulo 284
Bis, parrafos cuatro y cinco).

Paralelamente, en caso de que la con-
ducta violenta sea desplegada en contra
de una persona mayor de 70 anos, nina,
nino o adolescente, siempre que se abu-
se de la confianza otorgada por la perso-
na en condicion de victima o por una rela-
cion, se equiparara a la violencia familiar
segun lo establece el articulo 284 Ter.

107 Para consultar la referencia economica visitese:
https.//www.inegi.org.mx/temas/uma/

“Articulo 284 Ter

Se equipara al delito de violencia
familiar y se sancionara como tal, a
quien abusando de la confianza de-
positada o de una relacion de cual-
quier indole con la victima, ejecute
conductas que entrafen el uso de
la violencia fisica o moral en contra
de persona mayor de setenta anos,
o que la victima sea una nifa, nino
o adolescente. Las sanciones sena-
ladas en esta seccion, se aumen-
taran a las que correspondan por
cualquier otro delito que resulte
cometido.”

Finalmente, el articulo 284 Quater apun-
ta hacia algunas cuestiones especificas,
una de ellas es que este delito es de
oficio, lo que significa que el Ministerio
Publico debe perseguirlo desde el mo-
mento en que tenga conocimiento del
hecho, sin la necesidad de que la per-
sona afectada (victima) se lo solicite, asi
lo remite el articulo 221, parrafo dos, del
Caodigo Nacional de Procedimientos Pena-
les: "[..] Tratandose de delitos que deban
perseguirse de oficio, bastara para el ini-
cio de la investigacion la comunicacion
que haga cualquier persona, en la que
se haga del conocimiento de la autoridad
investigadora los hechos que pudieran
ser constitutivos de un delito”.

En 2020 se emitio la “Iniciativa de Decreto
por virtud del cual se reforma el articulo 284
Quater del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Puebla” el cual, una vez apro-
bado, se asento de la siguiente manera:
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“Articulo 284 Quater

El delito de violencia familiar se
perseguira de oficio.

En los casos previstos en los ar-
ticulos 284 Bis y 284 Ter, el resta-
blecimiento indemnatos procedera
cuando, a satisfaccion del Ministe-
rio Publico se reunan las condicio-
nes siguientes:

I. ELconocimientoy la aceptacion
del sujeto activo de la posibilidad
de la extincion de la accion penal
previa la garantia o reparacion del
dano de forma integral a la victima;

Il. Se establezcan las condicio-
nes para asegurar la integridad de
la persona agraviada, y

lll. La reeducacion de la persona
agresora con perspectiva de géne-
ro en institucion publica debida-
mente acreditada.

La fraccion lll de este articulo impli-
ca que el sujeto activo asista a los
programas de reeducacion que im-
partan los Centros de Reeducacion
para personas agresoras, conforme
sus modelos de atencién, previa-
mente acreditados. Una vez cum-
plidas las condiciones convenidas
ante el Ministerio Publico, incluida
la reeducacion del sujeto activo en
la forma en que establece este ar-
ticulo, procederan los efectos del
restablecimiento indemnatos.

Lo anterior no se aplicara a victi-
mas con dictamen psicologico que
revelen sometimiento psicologico
respecto de su agresor, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embaraza-
das, personas con discapacidad ni
mayores de sesenta afnos.”

Con el objetivo de asegurar la integri-
dad fisica y psicologica de las victimas
de violencia familiar, asi como buscar
que el agresor/a cree conciencia sobre
su actuar, acudiendo a terapia, talleres
y demas que le permitan comprender la
situacion y asumir el compromiso de no
volver a gjercer actos de ese tipo, se esta-
blecio en el Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Puebla que en el delito en
cuestion se proceda al restablecimien-
to indemnatos, tal como lo menciona la
descripcion del articulo antes citado.

En elarticulo 116 del mismo ordenamien-
to juridico se establece el perdon de los
ofendidos y el restablecimiento indem-
natos, expresando que:

“El perdon expreso del ofendido
extingue la accion persecutoria
cuando concurren los requisitos
siguientes:

I. Que el delito sea de querella
necesaria o de oficio en el que se
permita por este Codigo el resta-
blecimiento indemnatos;

Il. Que el perdoén se otorgue por
el ofendido o por su representante;

y

Ill. Que el perdon se conceda an-
tes de que cause ejecutoria la sen-
tencia pronunciada.

El restablecimiento indemnatos es
la restauracion inmediata del bien,
de forma satisfactoria al Ministerio
Publico y proporcional al dafio cau-
sado, que extingue la accién penal
o termina la prosecucion procesal
por voluntad de las partes.”
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Al respecto, cabe preguntarse: ¢sel bien
tutelado es la familia? ¢Es la integridad
fisicay la estabilidad psicologica de cada
integrante? (El restablecimiento indem-
natos se contrapone, acaso, con lo es-
tablecido en el articulo 8, fraccion IV, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia? ;Con el arti-
culo 112, fraccion IV, de la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adoles-
centes? ;Y el articulo 96 de la Ley Nacio-
nal del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes? Cuestiones que, de forma
respetuosa, se sugiere a los legisladores
poblanos revisar, con el fin de evitar po-
sibles antinomias o situaciones de impu-
nidad. Lo anterior en virtud de que no se
trata de conflictos familiares, sino de vio-
lencia; de que existen relaciones asime-
tricas de poder (que no es exactamente
sinbnimo de sometimiento psicologico) y
de que hay la posibilidad del no gjercicio
de la accion penal.

Como se comprobo, este codigo tiene
especial relevancia, pues a traves de el
podemos conocer cuales son los hechos
que la ley senala como delitos en Pue-
bla y que, en caso de comprobarse, las
sanciones que se impondran a la perso-
na responsable. Asimismo, es sensato
manifestar que, en este mismo orde-
namiento juridico, también se exponen
pautas indispensables para la reparacion
del dano a la victima, englobando que
no solo basta con que el sujeto activo

“pague” por lo que hizo, sino tambiéen la
importancia de que a la victima le sean
restituidos sus derechos conculcados,
garantizandole la no repeticion.

Cadigo Civil para el Estado Libre
y Soberano de Puebla

Como se advierte en apartados previos,
para la entidad federativa es importante
garantizar la calidad de vida de las fa-
milias, por lo que diversos documentos
normativos hacen alusion al respeto de
los derechos humanos de cada integran-
te, asi como a la proteccion, tanto legal
como social, respecto de cualquier for-
ma de abuso, maltrato y violencia. Preci-
samente en el Libro Segundo del Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de
Puebla es en donde se establecen los
lineamientos que engloban a la familia.

Al respecto, el articulo 291, de forma ex-
tensa refiere que, con el apoyo de las
instancias correspondientes, el Estado
debe auxiliar y proteger a la parentela,
brindando especial asistencia a personas
que se encuentran en condicion de vul-
nerabilidad (ninez, mujeres, personas con
discapacidad, de la tercera edad, entre
otros), conforme a una serie de principios
que enumera, de los cuales vale la pena
retomar, debido al tema del presente es-
tudio, a partir de la fraccion IV.
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“L.]

IV.- Todas las personas estan obli-
gadas a evitar las conductas que
generen violencia familiar, enten-
diéndose por ésta, la agresion fisica
o moral, asi como la omision, que
de manera intencional, individual,
o reiterada, se ejercita en contra
de un miembro de la familia por el
conyuge, la coényuge, concubino,
concubina, pariente consanguineo
en linea recta sin limitacion de gra-
do; pariente colateral consangui-
neo o por afinidad, hasta el cuarto
grado; adoptado, adoptante; ma-
drastra, padrastro; hijastra, hijastro;
pupilo, pupila; curador, curadora,
tutor o tutora; o por persona que
habite el mismo domicilio o con la
cual haya tenido algun vinculo fa-
miliar o afectivo, con afectacion a
la integridad fisica, psicoemocio-
nal, sexual o cualquiera de éstas,
independientemente de que pue-
da producir afectacion organica.”
(articulo 291).

El mismo articulo enuncia el concepto de
violencia contra las mujeres en el ambito
familiar debido a que, como se menciond
en otros capitulos de este libro, son las
personas del sexo femenino quienes tie-
nen mayor probabilidad de ser victimas,
es por ello por lo que diversos gobiernos,
incluido el de Puebla, han relacionado
estrechamente la violencia de género,
contra la mujery la familiar. En este senti-
do, al igual que en el codigo penal antes
citado, se expone que esta modalidad
puede ocurrir dentro, o fuera, del domici-
lio familiar y que es ejercida por cualquier
persona que haya tenido, o tenga, alguna
relacion con la victima, sea de parentes-
co por consanguinidad o afinidad, matri-
monio, concubinato, o situacion de he-
cho. Cabe recordar que, segun el ambito
por el cual se analice el acto, debe vin-
cularse con cada autoridad competente.

“*En estos casos, la autoridad com-
petente podra emitir los actos de

Existen diferencias entre la descripcion
citada y el tipo penal senalado previa-
mente. A pesar de que esta definicion,
de igual forma, refiere a diversos sujetos
activos, tambien anade que la violencia
familiar puede ser ejercida por persona
que habite el mismo domicilio que la
victima o con la cual haya tenido algun
vinculo familiar o afectivo, esta ultima
palabra dejando una brecha amplia. No
obstante, lo idoneo es que, aunque son
diferentes textos juridicos, tanto codigos
como leyes tengan la misma definicion
de violencia familiar para evitar discre-
pancias respecto a que es.

proteccion y de urgente aplicacion
de manera precautoria o cautelar,
en funcion del interés superior de
la victima.

“Las ordenes de proteccion se emi-
tiran de conformidad con la Ley
para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Es-
tado de Puebla y demas legislacion
aplicable.

“Los integrantes de la familia que
incurran en violencia familiar, de-
beran reparar los dafos y perjuicios
que se ocasionen con dicha con-
ducta, con autonomia de otro tipo
de sanciones que éste y otros orde-
namientos legales establezcan.
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*Cuando cause ejecutoria una
sentencia que determine la exis-
tencia de un hecho ilicito, civil o
penal, derivado de la violencia fa-
miliar o de género, se comunicara
a la autoridad que sea competen-
te para el control de la estadistica
correspondiente; [..I" (articulo 291,
fraccion IV).

Si bien, el que se vinculen cotidianamen-
te la violencia familiary de género es algo
util debido a la cercania entre ambas,
cqué ocurre con los varones victimas?
En la fraccion V del mismo articulo se
expone que menores de edad, mujeres,
enfermos, "ancianos” —adecuadamente
adultos mayores— y “personas discapa-
citadas" —o personas con discapacidad,
como es correcto llamarles— privadas
temporal o permanentemente de su me-
dio familiar, podran ser acogidas por el
Sistema Estatal para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia o alguna otra institucion
similar con la finalidad de recibir protec-
cion y cuidados necesarios, en tanto son
restituidos a su nucleo familiar o, segun
proceda, adquieran un hogar sustituto. El
articulo posterior expone:

“Articulo 292.- Toda autoridad o
persona que tenga conocimiento,
debera avisar al Juez o al Ministerio
Publico, sobre cualquier situacion
que atente contra los principios
contenidos en el articulo anterior,
para que de oficio promuevan las
medidas que correspondan.”

Recordando que la violencia familiar es
un delito que se persigue de oficio, sera
tarea del Juez de lo Familiar, segun se
establece en lineas posteriores, notificar
al Ministerio Publico en caso de que se
encuentre en peligro la integridad, fisica
y/0 psicologica, de la persona en condi-
cion de victima, para que se ejecuten las
medidas cautelares que permitan ga-
rantizar dicha integridad. A su vez, el Mi-
nisterio Publico debera informar al Juez
sobre las diligencias que realicen. Dicho
lo anterior, menciona:

“El Ministerio Publico sera oido en
los negocios judiciales relativos
a ausencia, alimentos, matrimo-
nio, nulidad de éste, calificacion
de impedimentos y dispensas con
relaciéon a la celebracion del ma-
trimonio, divorcio, sociedad conyu-
gal, filiacion, patria potestad, tutela,
curatela, rectificacion o nulidad de
actas de estado civil, patrimonio de
familia, sucesion y todos los que di-
recta o indirectamente se refieran a
la familia.” (articulo 292, parrafo 4).

Debido a que los codigos civiles son, en
México, los textos normativos que esta-
blecen los lineamientos en cuanto a la
familia, bienes, sucesiones vy las relacio-
nes entre personas fisicas y juridicas, su
revision era indispensable para este es-
tudio, ya que no soélo remite a la impor-
tancia de la familia y la proteccion de sus
miembros, sino también a las pautas, tan-
to para la prevencion como para la aten-
cion, de la violencia familiar.
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Cabe mencionar que, al tratarse de un de-
lito, éste debera tener un proceso penal,
con la finalidad de que el sujeto activo re-
ciba una sancién por el acto cometido v,
al mismo tiempo, sea reparado el dano a
la victima. Empero, por otra parte, hay que
recordar que la violencia familiar es causa
de divorcios, pérdida de la patria potes-
tad, restricciones en cuanto a la guarda
y custodia de nifas y ninos, entre otras
consecuencias juridicas, lo que hace mas
complejo e interesante su analisis.

6.2 POLITICAS PUBLICAS PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y SANCION
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Para llevar a la practica lo estipulado en
textos juridicos es necesario que existan
dependencias, instancias y/o institucio-
nes que elaboren, implementeny brinden
seguimiento a campanas, programas,
proyectos y demas acciones en la mate-
ria; de esta forma, el Gobierno de Puebla
cuenta, en la actualidad, con diversos or-
ganismos que brindan asesorias, protec-
cion y apoyos, segun sea el caso.

En este apartado se abordaran algunas
politicas publicas relacionadas con la
violencia familiar, ya sea directa o indi-
rectamente, resaltando el trabajo arduo
que dependencias y entidades realizan.
Por mencionar algunas: la Secretaria de
Igualdad Sustantiva, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Es-
tado de Puebla, la Fiscalia Especializada
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en Investigacion de Delitos de Violencia
de Geénero contra las Mujeres, asi como
los Centros de Justicia para las Mujeres.
¢Cuales son sus funciones? ;Qué hacen?
<Como colaboran en materia de violen-
cia familiar? A continuacion, algunos da-
tos interesantes.

Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Puebla

También conocido como DIF Estatal de
Puebla, es un organismo publico que
brinda apoyo, mediante programas asis-
tenciales, a la poblacion en situaciones y
condiciones de vulnerabilidad, principal-
mente ninas, ninos y adolescentes, con
la finalidad de mejorar su calidad de vida
bajo el respeto de sus derechos, consi-
derando el interés superior de la ninez
como la punta de la piramide. Sus pro-
gramas estan dirigidos al desarrollo de la
parentelay, a suvez, de la comunidad, ya
que una de sus funciones principales es
fortalecer, precisamente, el nucleo de la
sociedad: la familia.

“Mision: Contribuir al desarrollo
integral de la poblacion sujeta de
asistencia social y su completa re-
integracion a la sociedad a través
de acciones de salud, educacion y
la generacion de opciones de in-
greso. Todo esto, con la finalidad de
coadyuvar con la politica social en
reduccion de la pobreza y la aten-
cion a los grupos vulherables."8

108 http://difestatal.puebla.gob.mx/quienes-so-
mos (consultada: 9-11-2022).
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Por lo anterior, al revisar su pagina web,
es posible observar que sus programas,
tal como se menciona, estan enfocados
a la salud y el bienestar comunitario, la
orientacion nutricional, la inclusion y la
rehabilitacion social, entre algunos otros
temas de importancia. También cuentan
con dos servicios: Centro de Mediacion
Familiar y Asesoria Juridica. EL primero
tiene como objetivo:

“[Brindar] a la sociedad poblana,
un servicio de mediacion para la
solucién pacifica de conflictos fa-
miliares, fomentando la comunica-
cion responsable y fortaleciendo la
convivencia, a través del dialogo, la
tolerancia y el respeto; obteniendo
la certeza juridica que sus acuer-
dos se plasmen en un convenio
que adquiere la categoria de cosa
juzgada."*°®

Este recibe a todas las personas que se
encuentren atravesando conflictos fami-
liares, pudiendo ser: guardia y custodia,
alimentos de ninas, ninos y adolescen-
tes, reconocimiento de los hijos e hijas,
divorcios incausados, entre otros. El otro
servicio con el que cuenta es la asesoria
juridica, dirigida a quienes busquen infor-
marse sobre sus derechos y obligacio-
nes en la celebracion de actos juridicos
0 en la gjecucion de un procedimiento
legal. Su objetivo es:

109 http://difestatal.puebla.gob.mx/servicios/cen-
tro-de-mediacion-familiar (consultada: 7-11-2022)

“Brindar asesoria juridica gratuita
de manera eficiente, claray precisa
al publico en general que lo solici-
ta, primordialmente a personas que
carecen de recursos econoémicos y
a grupos vulnerables, informando
a las y los usuarios sobre sus dere-
chos y obligaciones dentro de una
sociedad o en la ejecucion de un
procedimiento legal."**°

El articulo 5 del Reglamento Interior del
Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Puebla establece:

“Para el estudio, planeacion, pro-
gramacion, ejercicio de las atribu-
ciones y despacho de los asuntos
de su competencia, el SEDIF [Sis-
tema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Pueblal se
auxiliara de la siguiente estructura
organica:

I. Junta Directiva;

Il. Consejo Técnico;
lll. Patronato;

IV. Direccion General;

IV.Il. Unidad de Asistencia Social
y Salud;

a) Direccion de Fortalecimien-
to Institucional.

b) Direccién de Asistencia Mé-
dico-Social.

110 http://difestatal. puebla.gob.mx/servicios/ase-
soria-juridica (consultada: 7-11-2022).



c) Direccion de Alimentacion y
Desarrollo Comunitario.

d) Direccion de Inclusion y Re-
habilitacion Social.

e) Direccion de Delegaciones.

IV.IIl. Unidad de Apoyo Ejecutivoy
Vinculacion Social;

IV.IIl. Unidad de Planeacion, Ad-
ministracion y Finanzas;

a) Direccion de Administracion
y Finanzas.

b) Direccion de Planeacion y
Evaluacion.

IV.IV Unidad de Coordinacion del
Sistema de Protecciéon Integral
de Nifas, Ninos y Adolescentes.

IVV. Procuraduria de Proteccion
de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes;

IVVI. Direccion de Transparencia;
y

IVVII. Direccion Juridica.

El SEDIF podra contar con Dele-
gaciones y demas Unidades Ad-
ministrativas, que con el caracter
de instancias operativas formaran
parte de éste y tendran a su cargo
la prestacion de los servicios que
por Ley les otorga el SEDIF, con la
competencia territorial que se de-
termine en su caso y conforme a la
normatividad administrativa y pre-
supuestal aplicable.”

CAPITULOVI
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De esta forma, existen también unidades
administrativas de los municipios de los
estados, es decir, Sistemas Municipales
DIF, en este caso de Puebla, encargadas
del desarrollo y el cumplimiento de los
programas que implemente el Sistema
Estatal DIF. Cada una de las direcciones
mencionadas cuenta con atribuciones
especificas, mismas que, por cuestiones
de espacio, no seran descritas, pero se
recomienda leer el reglamento nombra-
do para conocerlas.

Dentro de los servicios que se ofrecen
se encuentran las casas de asistencia,
en donde los asistentes pueden recibir
servicios de salud, acudir a los talleres
creados con enfoques especiales para
la poblacion destinada, recibir apoyos de
alimentacion y transporte, e, incluso, de
hospedaje, segun sea el fin de cada casa:
Centro de Gerontologia “Casa del Abue”,
“Casa de Angeles”, "Casa de Nifiez Po-
blana”, “Casa del Adolescente”, “Casa de
la Ninez Tehuacan”, “Casa del Estudian-
te” y Albergue Psiquiatrico Infantil. Los
objetivos, la poblacion destino y los ser-
vicios precisos que ofertan pueden con-
sultarse en el sitio web: http://difestatal.
puebla.gob.mx/

También funcionan cinco centros de
atencion: Centro de Rehabilitacion Inte-
gral Infantil (CRII), Centro de Rehabilita-
cion y Educacion Especial (CREE), Centro
Cultural y Deportivo "Margarita Maza de
Juarez’, Centro de Asistencia Infantil Co-
munitario (CAIC) y el Centro de Capacita-
cion y Desarrollo Comunitario (CECADE),
teniendo como misiones:
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Elaboracién propia con informacién del sitio
web: http://difestatal.puebla.gob.mx/
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Los programas, campanas y proyectos
que realiza el DIF Estatal de Puebla son de
gran importancia en el desarrollo comuni-
tario y familiar. Son varias las acciones que
a lo largo de los anos se han realizado,
brindando apoyo a las personas que lo ne-
cesitan. En su portal de internet aparecen
mas actividades que han implementado,
asi como diversos estudios e informes en
los cuales han colaborado, siendo éstos
de acceso publico.

Secretaria de
Igualdad Sustantiva

Como antecedente muy importante de
esta dependencia esta el Instituto Pobla-
no de las Mujeres, del cual es conveniente
referir algunos datos. El 24 de marzo de
1999 se emitio el “Decreto del H. Congreso
del Estado, que crea el Instituto Poblano
de la Mujer como un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado”.
Esta entidad contaba con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, creada en un
plano en el cual se buscaba la igualdad
de oportunidades, para todas y todos, asi
como la equidad en el gjercicio de los de-
rechos humanos, permitiendo su desarro-
llo integral sin discriminacion. Al respecto,
se partio del hecho de que la incorpora-
cion de las mujeres en la vida académica,
cultural, econémica, laboral, politica y so-
cial era fundamental para el progreso de
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la entidad, por lo que debian impulsarse
politicas publicas con perspectiva de gé-
nero, es por ello por lo que, con la creacion
del Instituto, se dio un giro positivo en tor-
no a la inclusion de ellas.

Muchas fueron las acciones que, duran-
te anos, el Instituto Poblano de la Mujer
(IPM) —mas tarde denominado Instituto
Poblano de las Mujeres— implemento,
consiguiendo que las mujeres tuvieran
mayor participacion en la sociedad, co-
nocieran e hicieran valer sus derechos vy,
de esta manera, la igualdad de condicio-
nes entre mujeres y hombres fuera una
meta mas cercana. Entre sus servicios
principales se encontraban las asesorias
juridica, psicologica y telefonica (con la
linea Telmujer 066), asi como centros de
informacion, publicaciones, gestion social
y un quiosco de promocion al empleo.

Estaba integrado, de acuerdo con el ar-
ticulo 6 de su reglamento, por Junta de
Gobierno, Direccion General y una es-
tructura administrativa conformada por:
Direccion Estrategica para la Institucio-
nalizacion de la Perspectiva de Género,
Direccion de Operacion Regional, Direc-
cion de Asuntos Juridicos y Orientacion
Psicologica, Unidad de Desarrollo Admi-
nistrativo, Planeacion e Informatica; Sub-
direccion de Formacion y Capacitacion,
Subdireccion Juridica y Psicologica, Sub-
direccion de Vinculacion y Subdireccion
Administrativa. Cada una de ellas con fa-
cultades diversas que colaboraban con
los objetivos del Instituto.
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Cabe mencionar que la entidad tambiéen
fungia como enlace y representante per-
manente del Gobierno del Estado ante el
Instituto Nacional de las Mujeres. Si bien
sus fines eran positivos para la sociedad,
el ocho de enero de 2020 se publicé en
el Periodico Oficial del Estado el "Decre-
to del Honorable Congreso del Estado,
por el que suprime el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Instituto
Poblano de las Mujeres”, dando paso a
la creacion de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva, a la cual se le destinaron los
recursos materiales y financieros que
formaron parte del patrimonio del Ins-
tituto, segun se establecio en el cuarto
transitorio del decreto.

Asi es como nace la Secretaria, de re-
ciente creacion, dirigida principalmente a
las ninas, adolescentes y mujeres pobla-
nas, misma que disena e implementa po-
liticas publicas y programas para la igual-
dad, el combate a la discriminacion y la
erradicacion de la violencia, colaborando
en el conocimiento, goce y respeto de
los derechos humanos, asi como dismi-
nuyendo la brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres. Actualmente, Moni-
ca Diaz de Rivera Alvarez, es quien funge
como Secretaria de Igualdad Sustantiva.

Antes de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado de Puebla, pu-
blicada en el Periodico Oficial del Estado
el 31 de julio de 2019, el Mecanismo de

Adelanto para las Mujeres (MAM)* era
el denominado Instituto Poblano de las
Mujeres, pero con la publicacion de di-
cha ley, se creo la Secretaria de Igualdad
Sustantiva, constituyéndose el estado
de Puebla como uno de los pocos que
cuentan con un MAM con rango de Se-
cretaria. Sus facultades se encuentran
descritas en la ley mencionada, capitulo
XVIII, articulo 48. Por ser varias las enun-
ciadas, solo se mencionaran algunas de
forma resumida, haciendo énfasis en que
se pueden consultar todas en dicho or-
denamiento juridico.

- Proponer a la persona titular del
Poder Ejecutivo politicas generales,
programas, estrategias y acciones
publicas para construir una socie-
dad mas justa y solidaria, dismi-
nuir la desigualdad entre mujeres
y hombres, promover acciones y
politicas para combatir practicas
discriminatorias en cualquiera de
sus modalidades, que garanticen
inclusion y respeto para personas
susceptibles de sufrirlas, de con-
formidad con los tratados interna-
cionales y la legislacion nacional y
estatal en estas materias.

111 “Los Mecanismos para el Adelanto de las Mu-
jeres (MAM) son todas aquellas instancias, dispues-
tas desde el Estado y distribuidas a nivel nacional,
regional y local, que coadyuvan a transversalizar la
perspectiva de género en las politicas publicas, y
que realizan acciones concretas para promover los
derechos humanos de las mujeres y nifas, asi como
para erradicar la violencia contra ellas.” (consultada
en: https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glo-
sario/terminos el 9-11-2022).
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- Instrumentar, coordinar y supervi-
sar la ejecucion y el cumplimiento
de los programas estatales, fede-
rales y mecanismos de coopera-
cién internacional especializados
en igualdad sustantiva, de acuerdo
con los convenios suscritos y con
un enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género.

« Participar en la aprobacion, for-
mulacion, ejecucion y evaluacion
de los programas y proyectos que
realicen las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica
Estatal con relacion a la igualdad
sustantiva.

Garantizar la difusiony elacceso
de la poblacion a la informacion re-
lativa en materia de igualdad sus-
tantiva, de prevencion, atencion,
sancion y erradicaciéon de la vio-
lencia contra las mujeres, asi como
de principios, tipos, modalidades y
mecanismos para garantizar su ac-
ceso a una vida libre de violencia,
conforme al principio de maxima
publicidad.

Dentro de los servicios que ofrece es-
tan la asesoria juridica y psicologica,
que puede ser de forma presencial o de
manera virtual a través de la aplicacion
de WhatsApp o de Facebook. Tambien
cuenta con capacitaciones, ya sea dirigi-
das a la poblacion en general o a servido-
res publicos. En el caso de las primeras,
se cuentan con 16 temas, titulandose al-
gunos: ¢Para qué sirve la perspectiva de
género?, Planear para la vida con pers-
pectiva de género, Derechos humanos

de las mujeres, Mujeres empoderadas
y autonomas, Ninas felices en espacios
seguros, ;Queé si es feminismo? y Cultura
de la paz.

En el caso de las capacitaciones dirigidas
a servidores publicos, como es de en-
tenderse, los temas son diferentes; ;Para
qué la perspectiva de género en la admi-
nistracion publica?, El ciclo de las politi-
cas publicas con perspectiva de género,
Presupuestos publicos con perspectiva
de género, Planeando el espacio publico
incluyente, Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible desde la igualdad sustantiva,
Historia de las mujeres en el ambito pu-
blico, Comunicaciéon no discriminatoria
en la Administracion Publica, entre otros.

Asimismo, el sitio online (http://sis.pue-
bla.gob.mx/) cuenta con materiales de
consulta, en el formato, por ejemplo, de
pequenos folletos ilustrativos o guias
que contienen informacion relevante:
Guia: prevencion de trata para mujeres,
adolescentes y jovenes; Plan de vuelo,
Plan de seguridad para poblanas y sus
familias, Nuevas masculinidades, Guia
sobre interseccionalidad y no discrimina-
cion, Modelo de atencion a mujeres en
situacion de violencia, Manual para inte-
grantes de redes de apoyo, Manual de in-
tervencion, Glosario para la igualdad sus-
tantiva, Guia de lenguaje incluyente para
la administracion publica del Estado de
Puebla, por mencionar algunos. Se invita
a visitar la pagina y adquirir dicho mate-
rial, cuya descarga es sencilla y sin costo.
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A continuacion, algunas imagenes tomadas de la guia: Plan de seguridad para pobla-
nas y sus familias:*2

Imagen de: Secretaria de Igualdad Sustantiva, (s/f). Plan de seguridad para poblanas y sus familias. Gobierno de
Puebla. Disponible en: http://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/subsecretaria-de-prevencion-de-la-vio-
lencia-y-discriminacion

112 http://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/subsecretaria-de-prevencion-de-la-violen-
cia-y-discriminacion (consultada: 10-11-2022).
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Imagen de: Secretaria de Igualdad Sustantiva, (s/f). Plan de seguridad para poblanas y sus familias. Gobierno de
Puebla. Disponible en: http://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/subsecretaria-de-prevencion-de-la-vio-
lencia-y-discriminacion
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Imagen de: Secretaria de Igualdad Sustantiva, (s/f). Plan de seguridad para poblanas y sus familias. Gobierno de
Puebla. Disponible en: http://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/subsecretaria-de-prevencion-de-la-vio-
lencia-y-discriminacion
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Imagen de: Secretaria de Igualdad Sustantiva, (s/f). Plan de seguridad para poblanas y sus familias. Gobierno de
Puebla. Disponible en: http://sis.puebla.gob.mx/materiales-de-consulta/subsecretaria-de-prevencion-de-la-vio-
lencia-y-discriminacion
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Fiscalia General
del Estado de Puebla

Encargada de investigar y perseguir los
delitos en la entidad federativa, la Fis-
calia General del Estado de Puebla es el
medio por el cual se organiza el Ministe-
rio Publico. Se trata de un érgano publico
autonomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, regido por los prin-
cipios de eficiencia, imparcialidad, lega-
lidad, objetividad, profesionalismo, res-
ponsabilidad y respeto a los derechos
humanos, segun lo establece la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, en el Titulo Sexto “Del Ministe-
rio Publico”, Capitulo Unico.

“Incumbe al Ministerio Publico la
persecucion de los delitos del or-
den comun cometidos en el territo-
rio del Estado, la representacion de
los intereses de la sociedad, la pro-
mocién de una pronta, completa y
debida imparticion de justicia que
abarque la reparacion del dano
causado, la proteccion de los de-
rechos de las victimas y el respeto
a los derechos humanos de todas
las personas; velar por la exacta
observancia de las leyes de inte-
rés publico; intervenir en los juicios
que afecten a personas a quienes
la Ley otorgue especial proteccion
y ejercer las demas atribuciones
previstas en otros ordenamientos
aplicables. Los particulares podran
ejercer la accion penal ante la au-
toridad judicial en los casos previs-
tos en la Ley." (articulo 95, parrafo
2).

El Ministerio Publico estara a cargo de un
Fiscal General del Estado, quien durara
en su cargo siete anos y quien se apoya-
ra en fiscalias generales o especializadas
para ejercer sus funciones.

“Articulo 98

La Fiscalia General del Estado con-
tara con las Fiscalias Generales o
Especializadas que establezca la
Ley, entre ellas la de Combate a la
Corrupcion, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fis-
cal General del Estado. EL nombra-
miento y remocion de los Fiscales
podra ser objetado por el Congre-
so, mediante el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros pre-
sentes, en el plazo que fije la Ley.
Si el Congreso no se pronunciare
en este plazo, se entendera que no
tiene objecion.”

Actualmente, segun lo refiere su pagina
de internet, hay 109 Agencias del Ministe-
rio Publico distribuidas en varias zonas del
estado de Puebla. También cuenta con
servicios como LOCATEL (para busqueda
de personas extraviadas), audiencias con
el C. Fiscal General del Estado, servicios
juridicos a personas de naturaleza indi-
genay de escasos recursos economicos,
recepcion y seguimiento de quejas por
violaciones a derechos humanos pre-
suntamente cometidos por parte de los
servidores publicos de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, entre otros.
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De la Fiscalia General del Estado de Puebla se desprenden las siguientes: Fiscalia
Especializada en Derechos Humanos, Fiscalia Especializada en Investigacion de Se-
cuestro y Extorsion, Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, Fiscalia Espe-
cializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desa-
paricion Cometida por Particulares, Fiscalia de Investigacion Metropolitana, Fiscalia de
Investigacion Regional, Fiscalia Especializada de Asuntos Internos, Fiscalia Especiali-
zada en Investigacion de Delitos Electorales, Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Alta Incidencia, Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Violencia de Género Contra las Mujeres, Fiscalia Especializada en Investigacion de los
Delitos de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, Fiscales y Relacionados.

Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Violencia de Género Contra las Mujeres

Segun se menciona en su sitio web, se encarga de atender los siguientes delitos:

InkCiar carpetas o Imvectigacion por o delilos de- wiolencia familir
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Cores focalisdegersrodgmalloom
CASCH EM LOS CARE DEBE O PUEDRE DChirsach cpur iierr Sdeneirnisr il de un hicho delictivg
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Elaboracion propia con informacion del sitio web de la Fiscalia General del Estado de Puebla. Disponible en: https.//
fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/tramites-y-servicios/servicios/recepcion-de-denuncias-feidvgcm
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Para entender la coordinacion de la Fiscalia Especializada en Investigacion de De-
litos de Violencia de Género Contra las Mujeres, siendo la que mayor compete con
relacion a nuestro tema, invitamos a visualizar el siguiente diagrama, de elaboracion
propia, pero realizado con informacion del organigrama disponible en la pagina de
internet.

Elaboracion propia tomando como guia el Organigrama de la Fiscalia General del Estado, Agosto 2021. Disponible
en: https://fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/organizacion

113 https.//fiscalia.puebla.gob.mx/index.php/organizacion (consultada: 10-11-2022)
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Centro de Justicia
para las Mujeres

Desde el 2010 la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
puso en marcha los Centros de Justicia para las Mujeres
(CJM) con el objetivo de prevenir y atender la violencia
contra ellas, buscando fortalecer el acceso a la justicia,
disminuir el tiempo de respuesta de las autoridades
ante la denuncia, asi como establecer los lineamientos
para la creacion de entornos seguros. Sus objetivos, a
palabras del texto Centros de Justicia para las Mujeres:
lineamientos para su Creacion y Operacion,*4 son:

+ Proporcionar orientacion y atencién a las mujeres,
sus hijas y sus hijos para salvaguardar en todo mo-
mento su integridad como usuarias del CJM.

- Facilitar a las personas victimas de violencia el ac-
ceso a la justicia, para combatir y contrarrestar la
violencia que sufren las mujeres, que muchas veces
ponen en riesgo su vida.

- Ofrecer un ambiente seguro, empatico y confiable
a las usuarias, sus hijas e hijos, en donde se respete,
sobre todo, su dignidad.

« Contribuir a la reduccion de las tasas de violencias
de género, familiar, sexual y de homicidios dolosos
contra mujeres (tipificados como feminicidios).

- Fomentar el incremento de las denuncias y reducir
la impunidad.

- Favorecer una mayor confiabilidad en el sistema de
justicia.
« Evitar la revictimizacion de las personas usuarias.

- Generar estudios, informacion y estadisticas sobre
la violencia contra las mujeres, sus causas y conse-
cuencias.

- Consolidar un equipo multidisciplinario profesiona-
lizado y destacado en el tema de género y violencia
contra las mujeres.

114 http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resour-
ce/618/1/images/lineamientosCJMVF21mar2013.pdf (consultada:
10-11-2022)
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ESTRUCTURA ORGANICA MiNIMA DEL CJM

Imagen de: Centros de Justicia para las Mujeres: lineamientos para su creacion y operacion, p. 40. Disponible en:
http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/618/1/images/lineamientosCJMVF21mar2013.pdf
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En los CJM las mujeres victimas de vio-
lencia encuentran servicios especializa-
dos para atender la situacion que atra-
viesan, apoyandose en diversas areas
como Trabajo Social y Psicologia. Para
su adecuado funcionamiento se requie-
re que haya, al menos, un representante
de las dependencias relacionadas: Se-
cretaria de Salud, Secretaria de Educa-
cion, Fiscalias, Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) e, incluso, juezas y jueces.
Actualmente existen 56 Centros de Jus-
ticia para las Mujeres, en 31 entidades
federativas. En Puebla hay dos, uno ubi-
cado en la capital del Estado y adscrito a
la Fiscalia Especializada en Investigacion
de Delitos de Violencia de Género Con-
tra las Mujeres; el segundo, con sede en
Tehuacan y adscrito a la Fiscalia General
del Estado.

Puebla es una de las entidades que, en
mayor medida, cuenta con ordenamien-
tos juridicos de proteccion a las perso-
nas en condiciones de vulnerabilidad,
principalmente mujeres, nifias, ninos y
adolescentes. En este capitulo se reto-
maron algunos postulados de los textos
normativos que mas se relacionan con el
objeto de estudio principal, es decir, la
violencia familiar, asi como las politicas
publicas que se han implementado, dan-
do asi respuesta a dos preguntas: ;quée
se tiene? ;Qué se ha hecho?

Lo anterior se realizo para que el publico
lector comprenda por qué los codigos,

leyes y reglamentos son indispensables,
asi como conozca el trabajo continuo
que realizan las diversas dependencias,
entidades, instituciones y organizacio-
nes. A continuacion, se presentara un pa-
norama geoestadistico sobre la violencia
familiar en Puebla, recordando que en el
capitulo 4 “Dimension del problema en
Meéxico” se hizo una descripcion similar,
pero de todo el pais.

6.3 ESTUDIO MUNICIPAL
EN LA ENTIDAD POBLANA

El caso de estudio de Puebla funciona
como un referente util para aportar un
panorama actual sobre la problematica
de salud y seguridad que representa la
violencia familiar en el Estado, ademas
de evidenciar la puesta en marcha de
politicas nacionales de atencion a la vio-
lencia en el contexto local. Asi, una vez
establecido el marco legal y las politicas
de accion que engloban esta violencia, la
siguiente seccion ahondara en el analisis
cuantitativo, dando cuenta de la impor-
tancia de la informacion geoestadistica
en la construccion de conocimiento utily
de calidad para prevenir, atender y redu-
cir la violencia familiar.

De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, la recopi-
lacion, procesamiento y analisis de los
datos estadisticos funciona como eje
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principal en el disefio, aplicacion y eva-
luacion de politicas publicas, asi como
en la consolidacion de la democracia
(Cabrero y Rodriguez, 2012). Por ello,
los datos estadisticos resultan utiles
para dirigir las acciones de prevencion
y atencion a cualquier tipo de violencia;
ademas, ya que los datos sobre loca-
lizacion en el espacio de los hechos
delictivos aportan variables imprescin-
dibles al analisis focalizado y local de la
violencia, resultan valiosos para gene-
rar acciones de prevencion de la crimi-
nalidad desde los municipios.

Respecto a la violencia familiar en espe-
cifico, la incorporacion de informacion
espacial es importante para entender
el contexto que la rodea y que acondi-
ciona el hecho delictivo para que éste
ocurra, sea denunciado o, incluso, aten-
dido. Segun México Evalua (2020a) para
propiciar la denuncia de los hechos vio-
lentos en el entorno familiar, reducir la
revictimizacion y la prevalencia del deli-
to. los gobiernos federaly locales deben
poner en marcha estrategias de apro-
vechamiento de los datos con informa-
cion localizada, mejorar la capacidad de
atencion de sus policias y accionar me-
canismos de justicia civica para evitar la
repeticion de la violencia.

Por otro lado, la informacion relacionada
con la distribucion espacial de la violen-
cia familiar permite identificar hot spots o
puntos criticos de concentracion criminal

—diagnosticados mediante analisis es-
paciales que ofrecen datos desagrega-
dos por colonia 0 municipio— y enfocar
en ellos las acciones de respuesta a la
violencia familiar (México Evalla, 2020b).
Sin embargo, la informacion disponible
de acceso publico en Puebla no cuenta
con un nivel de desagregacion con datos
confiables y de calidad que permita reali-
zar un analisis espacial mas riguroso. Por
tanto, la importancia de generar informa-
cion estadistica para la erradicacion de
la violencia radica en medir mejor para
generar politica publica y estrategias de
prevencion utiles e informadas.

Para observar el caso de Puebla en espe-
cifico, este apartado recopila informacion
espacial obtenida en fuentes oficiales,
nacionales y locales, de acceso abierto,
con motivo de acercarse a la situacion
de la violencia familiar en la entidad. Se
enfatiza, en especial, a aquellas areas
con Declaratoria de Violencia de Géne-
ro contra las Mujeres (DVGM), ya que.
de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Pubica Urbana, ENSU (2020),
la prevalencia del delito es considerable-
mente mayor en este grupo poblacional
(9.2%) respecto a los hombres (6.1%) 1

A traves de la revision de informacion de
tres proyectos estadisticos nacionales,
se ofrece una aproximacion a los datos

115 https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/ensu/doc/ensu2020_diciembre_presenta-
cion_ejecutiva.pdf (consultada: 14-1-2022)
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conocidos sobre la situacion en el Esta-
do y un breve recorrido de la violencia
en Puebla en el contexto del COVID-19.
Cabe mencionar que gran parte de los
datos dispuestos en las siguientes pagi-
nas retoman delitos relacionados con la
violencia familiar debido a la diferencia
de categorizacion del delito en las mis-
mas encuestas o proyectos estadisticos.
Estos delitos, en su mayoria, refieren a
otros tipos de violencia en contra de per-
sonas vulnerabilizadas (dar a algo carac-
ter vulnerable), en especial las mujeres y
la ninez.

Aproximacion a la violencia familiar
en Puebla desde los referentes
nacionales

El capitulo 4 de este documento expone
las principales encuestas y proyectos es-
tadisticos que generan datos relaciona-
dos con la violencia familiar a nivel nacio-
nal. Alrespecto, se retoma la informacion
generada por dos encuestas aplicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI): la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH) y la Encuesta Na-
cional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE). Asimismo,
como parte de un proyecto de recopi-
lacion de informacion estadistica a nivel
federal, se encuentran las cifras publicas
que reporta el Secretariado Ejecutivo del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) de forma trimestral.

Si bien este apartado no pretende ser
compendio de las cifras publicadas so-
bre el estado de Puebla en estos tres
referentes nacionales, resulta pertinente
retomar los datos para generar un pano-
rama que deé cuenta de la situacion actual
sobre la violencia familiar en el Estado.
Asimismo, la ENDIREH, la ENVIPE vy las
publicaciones estadisticas del SESNSP,
producen datos que sirven no solo para
entender el fendmeno, sino que resultan
la principal fuente de informacion para
quienes toman las decisiones en cuanto
al disenoy puesta en marcha de politicas
publicas enfocadas a la violencia familiar.

Asi, a partir de estas fuentes, se genera
en la primera seccion un mapeo enfoca-
do en el numero de carpetas de investi-
gacion iniciadas por delitos relacionados
con la violencia familiar y su concentra-
cion espacial. Asimismo, en el segundo
apartado, se hace énfasis en los 50 mu-
nicipios declarados en Alerta por Violen-
cia de Género en contra de las Mujeres
desde el 2019.

Finalmente, queda por mencionar que los
datos expuestos en esta seccion retoman
la informacion nacional disponible y publi-
ca, por lo que el panorama de la violencia
familiar en el Estado no necesariamente
responde a la completa realidad social
que sufren las personas en situacion de
victima. Sin embargo, visibilizar los datos
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que si son analizados para entender la situacion de la
violencia, es importante para proveer una aproxima-
cion a la compleja situacion que engloba el circulo de
las violencias egjercidas en el ambito familiar e, incluso,
para sefalar la informacion que el Estado todavia debe
generar para responder a esta grave problematica de
manera local.

La incidencia delictiva en Puebla:
ENDIREH, ENVIPE y SESNSP

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENDIREH) es un instrumento que ca-
tegoriza y expone las dinamicas dentro de los espacios
domeésticos y da luz de las violencias gjercidas en estos
escenarios de la vida privada,*® recopilando informa-
cion sobre cinco tipos de violencia contra las mujeres:
psicologica/emocional, fisica, patrimonial, econdmica y
sexual, en los @ambitos de ocurrencia mas comunes: es-
colar, laboral, comunitaria, pareja y familiar”

Si bien ésta se aplica en todo el pais de manera quinque-
nal, recuperando informacion de adolescentes y mujeres
de 15 anos y mas, en una muestra de 142,363 viviendas, el
reporte de la encuesta ENDIREH 2021 esta aun por publi-
carse. Por tanto, la informacion presentada a continuacion
responde a los datos del ano 2016.

La siguiente grafica muestra la serie de condiciones so-
ciodemograficas integradas por la ENDIREH 2016 que
comparan la realidad social del estado de Puebla con-
tra la del promedio del total de las entidades federati-
vas en México.

116 https:.//www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/ (consulta-
da: 17-XIl1-2021)

117 Laencuesta ENDIREH 2021 (aun no publicada), incluyo tambien in-
formacion sobre violencia digitaly violencia durante el periodo de con-
finamiento COVID-19. https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-con-
tent/uploads/2021/06/ENDIREH.pdf (consultada: 17-X11-2021).



CAPITULOVI
ESTUDIO DE CASO; LA SITUACION EN PUEBLA

DISTRIBUCEON PORCENTUGL DE YIVIENDAS SEGUN COMDICIONES
SOCIODEMOGRAFICAS ENM MEXICO ¥ PUEBLA

B =
hil% [
3. ILF
B I I I I
e B a,
. . -

B béxico | Puehla

Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Como se puede observar en el grafico, en todas las con-
diciones determinadas por la encuesta como criterios
de necesidades basicas, Puebla supera el promedio na-
cional. Estos datos son utiles para entender la realidad
de vulnerabilidad social en el tercer estado mas pobre
de México, 8 situacion que, en muchas ocasiones, tam-
bién condiciona la violencia familiar. Sin embargo, es
importante recalcar que la condicion de pobreza no ne-
cesariamente determina la probabilidad de que una per-
sona sea victima o cometa un hecho violento, sino que
genera condiciones que dificultan aun mas la posibilidad
de romper con los circulos de violencia familiar.

Por otro lado, de acuerdo con la ENDIREH, 559,420
mujeres en Puebla fueron victimas de violencia por
parte de su actual o ultima pareja en el ultimo ano (de
acuerdo con los datos recabados en 2016) y tan sélo
3.665 de ellas presentaron una queja o denuncia con

118 De acuerdo con los Informes de Pobreza y Evaluacion de las Enti-
dades Federativas (2020) del Consejo Nacional para la Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Mas informacion en: https://
www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/Paginas/prin-
cipalaspx (consultada: 8-1-2022).
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las autoridades correspondientes, es de-
cir, unicamente el 0.65% de las mujeres
denunciaron. Esta cifra tan baja respon-
de a razones como: temor de las conse-
cuencias (7.9%), vergUenza (10.3%) y fal-
ta de informacion sobre como o donde
denunciar y falta de conocimiento de las
leyes que sancionan la violencia (11.8%)%9
(Echarriy Ramirez, 2017: 179-180).

Ademas, el 90.6% de las mujeres que ex-
perimentan violencia familiar a nivel na-
cional tampoco solicitdé apoyo a alguna
dependencia de atencion a este tipo de
violencia ni denunci¢ el hecho ante algu-
na autoridad. Empero, como muestran
los ejemplos anteriores, esto no significa
que la ausencia de denuncia y, por tanto,
de atencion por parte de las autoridades,
de sanciony de reparacion deldano araiz
del hecho violento, responda a la falta de
voluntad de las victimas, sino, mas bien, a
la gran diversidad de circunstancias que
las obligan a permanecer en silencio, por
lo que es imprescindible un aparato ins-
titucional confiable que respalde a las
personas en situacion victimal.

En cuanto a la Encuesta Nacional de Vic-
timizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) es aplicada por el INEGI
y mide anualmente la percepcion de la

119 Para esta categoria se sumaron los porcentajes
correspondientes a mujeres que respondieron no
saber como y donde denunciar (8%) y mujeres que
no sabian que existian leyes para sancionar la violen-
cia (3.8%). Para mas informacion: https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/452521/16__
Panorama_Regional_Puebla_24-08-17.pdf (consul-
tada: 4-1-2022).

poblacion mexicana en torno a temas de
seguridad publica, con motivo de gene-
rar informacion basada en evidencia. Las
cifras que se exponen mas adelante co-
rresponden al mas reciente informe de la
ENVIPE (2021), el cual recabo informacion
delano 2020 para los temas de victimiza-
cion, prevalencia, cifra negra, percepcion
de desempleo e incidencia delictiva. Por
otro lado, incluyo informacion recolecta-
da en el ano 2021 que corresponde a la
percepcion de la seguridad y de la co-
rrupcion en México.2°

Si bien esta encuesta no recolecta infor-
macion sobre el delito de violencia fami-
liar en especifico, si contabiliza, de mane-
ra desagregada, otra serie de delitos*® y
ofrece informacion importante relaciona-
da con eltema, por ejemplo, sobre carac-
terizacion del delito en los hogares. Ade-
mas, la percepcion de la seguridad es un
criterio util para aproximarse a la realidad
de la violencia en Meéxico. Esto debido a
que, aunque existen otros proyectos es-
tadisticos sobre seguridad implementa-
dos por instituciones de calidad, la cifra
negra, la corrupcion y las violencias sis-
témicas perpetuadas por el sistema pa-
triarcal dificultan el acceso a datos com-
pletos y de calidad sobre la violencia, en
especifico aquélla que se desarrolla en

120 https://www.inegi.org.mx/programas/envi-
pe/2021/ (consultada: 18-XI1-2021)

121 Los delitos sobre los que recupera informacion
la ENVIPE son: robo o asalto, extorsion, fraude, robo
de vehiculo, amenazas verbales, robo en casa habi-
tacion, lesiones, otros robos y otros.
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espacios privados o que se efectuan en
contra de personas vulnerabilizadas.

La ENVIPE mostro que, a pesar de que
la casa fue el lugar con menos percep-
cion de inseguridad, el 20% de las mu-
jeresyel16.1% de los hombres en Méxi-
co se sienten inseguros en sus hogares.
Ademas, ésta reporta una tendencia en
la que, en todas las categorias,?? las
mujeres, quienes suelen ser el blanco
usual de la violencia familiar (Walton y
Salazar, 2019), percibieron mas insegu-
ridad que los hombres. Por otro lado, al
igual que en anos anteriores, en lo re-
ferente a los delitos personales, la tasa
de delitos fue mayor en los hombres,
excepto para los delitos sexuales, sien-
do que, por cada delito sexual cometi-
do contra un hombre, se cometen 8 en
contra de una mujer.'>3

Respecto al caso de Puebla, la tasa de
prevalencia delictiva de 2021, en sintonia
con la evidencia de muchos de los datos
publicados en la ENDIREH 2016, se man-
tuvo por encima de la media del pais®
y bajé unicamente un 1% respecto a la

122 Todas las categorias sobre el lugar en donde

se percibe mayor inseguridad en ENVIPE 2021 son:
cajero automatico, banco, transporte publico, calle,
carretera, mercado o centro recreativo, centro co-
mercial, escuela, automovil, trabajo y casa (en orden
de mayor a menor percepcion de inseguridad).

123 https.//www.inegi.org.mx/programas/envi-
pe/2021/ (consultada: 18-XIl-2021).

124 Siendo en 2021 la tasa de prevalencia delictiva
por cada 100, 000 habitantes mayores de 18 anos
o mas la cifra de 25,149 por encima de 23,520 na-
cional. En http://www.ceigep.puebla.gob.mx/pdf/
publicaciones/envipe/ENVIPE.pdf (consultada: 4-1-

2022).
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cifra del ano anterior, ocupando el nove-
no lugar a nivel nacional. Por otro lado,
mientras que el 28.4% de los hogares en
el pais informaron tener, por lo menos,
una victima de delito durante el 2020, en
Puebla se reporto en el 30.1% de los ho-
gares. Sin embargo, esta cifra también se
redujo en comparacion a anos anteriores
(con una disminucion de 1.5 puntos por-
centuales respecto al 2019 y 1.18 respec-
to al 2020).

En lo referente a la cifra negra, en 2020
en Puebla unicamente se denuncio el
9.9% de los delitos (hechos con aparien-
cia de delito, en estricto sentido). De las
carpetas de investigacion iniciadas por el
Ministerio Publico, el 48.4% de los casos
demostré que no se continud con la in-
vestigacion o no paso nada vy, sobre las
razones para no denunciar, la mayoria de
las personas creyo que era pérdida de
tiempo (34.5%) o desconfiaron en la au-
toridad®® (15.2%). Las siguientes graficas
dan cuenta de los delitos denunciados y
de las carpetas iniciadas del total de de-
litos en los ultimos tres anos, en compa-
racion con el promedio nacional.

125 Las razones de no denuncia que se atribuyen
a la autoridad son: miedo a extorsion, perdida de
tiempo, tramites largos vy dificiles, desconfianza en
la autoridad y actitud hostil de la autoridad.
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Como se observa en las graficas anterio-
res, elano 2020 presento un decremento
a nivel estatal y nacional en la denuncia
de delitos y en la iniciacion de carpetas
de investigacion, hecho que resulta-
ba esperado por la crisis sanitaria de la
pandemia COVID-19; vy, si bien casi todas
las cifras del estado se presentan por
debajo del promedio nacional, las cifras
de denuncias presentadas en los anos
2018 y 2019 fueron mayores en Puebla;
no obstante, de nuevo se encuentran por
debajo del promedio en el pais a partir
del 2020. Estos datos permiten dar luz
sobre la cifra negra —un dato muy com-
plejo de medir— y mostrar informacion
sobre sus causas y prevalencias, los cua-
les deben ser incorporados en el disefio
de politicas publicas y en el presupuesto
estatal destinado a la atencion a victimas,
directas e indirectas.

Por otra parte, las cifras reportadas tri-
mestralmente por el Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) en su portal web, dan
cuenta de la incidencia delictiva a nivel
local (tanto municipal como estatal) y a
nivel nacional. Por tanto, son los tres or-
denes de gobierno quienes participan en
la alimentacion, sistematizacion y analisis
de la informacion estadistica criminal en
el pais. En este apartado se retoman los
cuatro delitos del fuero comun que ha-
cen alusion a la violencia familiar y que,
desde el 2015, son establecidos por la
“nueva metodologia” de los reportes del
Secretariado.
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De acuerdo con un analisis del reporte
de incidencia delictiva del primer semes-
tre del 2021 realizado por el Observatorio
Nacional Ciudadano de Seguridad, Jus-
ticia y Legalidad, “el panorama de segu-
ridad muestra un deterioro significativo
que se refleja en el comportamiento de
la incidencia delictiva y en la ejecucion
de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica” (ONC, 2021 2). Esto debido a
que los datos siguen mostrando un pa-
norama desalentador de la violencia en
el pais, en donde cada 8 horas una mujer
es victima de feminicidio, cada 15 minutos
una persona es victima de homicidio dolo-
so y cada 2 minutos se comete un crimen
de violencia familiar.

Segun el mismo reporte, la violencia fa-
miliar se mantiene con un patron que va
en aumento ya que, de acuerdo con los
datos del SESNSP, la incidencia llego a
un nivel récord que supero las 23,000
carpetas de investigacion abiertas por
este delito en tan solo tres meses (mar-
zo, abril y mayo). Sin embargo, aunque
la organizacion reclama la nula o poca
accion del Estado para subsanar este in-
cremento en la violencia familiar, segun
explica el analisis, esto podria ser resul-
tado de la imposibilidad de las victimas
de denunciar el delito durante los meses
de confinamiento por la pandemia de
COVID-19 en el 2020.

Segun datos actualizados de los reportes
del SESNSP, es decir, el total de reportes
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del ano 2021 (con corte al 20 de noviembre) el numero
de victimas contenidas en carpetas de investigacion en
la mayoria de los delitos se redujo en delitos como ho-
micidio, extorsion y delitos contra la libertad personal.
Sin embargo, éste no fue el caso para los delitos contra
la libertad y la seguridad sexual, asi como la violencia
familiar y de género, los cuales aumentaron un 28% y
15% respecto al afio anterior.

Por otro lado, en Puebla 14 de los 18 delitos de alto im-
pacto (dentro de los que se incluyen: feminicidio, homi-
cidio doloso y culposo, robo a transportista) se reduje-
ron de manera considerable, en linea con el promedio
nacional, en donde también se observa un decremento
de la incidencia delictiva. La tabla siguiente muestra el
total de victimas o de carpetas de investigacion inicia-
das por delito en Puebla durante el 2021.126
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126 https:.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/da-
tos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published (consultada:
11-1-2021).
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Finalmente, queda por esclarecer en los
proximos reportes trimestrales del SES-
NSP, en los resultados de ENDIREH 2021
y ENVIPE 2022, entre otras fuentes es-
tadisticas, si estas cifras corresponden a
una constante de la reduccion de la in-
cidencia delictiva o si la disminucion de
las dinamicas propias de la vida social, a
causa de las crisis que origind la pande-
mia, tambien afecto la ocurrencia de los
hechos delictivos. Ademas, es importante
resaltar que, si bien la mayoria de los deli-
tos redujeron porcentualmente respecto
del ano anterior, los delitos correspon-
dientes a la violencia familiar y a los de-
litos relacionados con ella siguen al alza.

Puebla en confinamiento:
COVID-19y la violencia familiar

El repaso de la realidad nacional y del
estado de Puebla, materializado por la
ENVIPE y el SESNSP, dan muestra de al-
gunos datos actualizados en materia de
seguridad y exponen informacion sobre la
violencia familiar en el contexto de la crisis
sanitaria por COVID-19. Este apartado da
un breve recorrido sobre los principales
datos y politicas publicas en Puebla rela-
cionados con la violencia familiar a raiz del
inicio de la pandemia en marzo del 2020.

De acuerdo con ONU Mujeres (2022),
las nifas y las mujeres han sido victimas
de una segunda crisis de seguridad sa-
nitaria que se traslapa con la crisis de la
pandemia por COVID-19: la violencia (de
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género y en el hogar). A nivel internacio-
nal, la tendencia de la violencia fisica y
sexual en el espacio domestico se incre-
mentod a causa del aislamiento social, la
inseguridad sanitaria, la crisis econdmica
y la restriccion en movilidad y aglomera-
ciones. Estos cambios imprevistos en la
vida social y laboral de las personas han
vulnerabilizado aun mas a quienes ya se
encontraban en una posicion de victima
o potencial victima.

El aumento de las agresiones relacio-
nadas con la violencia familiar es una
tendencia internacional que se puede
observar en algunos hechos, como el in-
cremento de llamadas a servicios telefo-
nicos de emergencia (en algunos paises,
se quintuplicaron las llamadas relaciona-
das con la violencia contra la pareja); la
integracion, en diferentes paises, de poli-
ticas de atencion a la violencia de género
en los planes de gestion de la crisis de
COVID-19; y en la redireccion del presu-
puesto estatal que sostenia servicios de
atencion a victimas de violencia familiar
para sostener las respuestas de emer-
gencia a la pandemia (ONU Mujeres,
2021; ONU Mujeres, 2022).*7

Estas tendencias también son en el caso
de México, en donde, por cada hora, 80
mujeres llaman a los numeros de llama-
das de emergencia 911 o0 089 (linea de
denuncias andnimas) para exponer una
emergencia de violencia familiar (Red

127 Se puede encontrar mas informacion y datos
actualizados de violencia contra mujeres y ninas en
el mundo, en la base de datos de ONU Mujeres: ht-
tps.//evaw-global-database.unwomen.org/en
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Nacional de Refugios, 2021). Asimismo,
el caso especifico de Puebla es mues-
tra de la realidad nacional, en donde se
pusieron en marcha diferentes politicas
para atender la violencia familiar duran-
te el confinamiento.

Tambiéen es importante considerar que,
de acuerdo con los datos de la ENDIREH
2016, las mujeres —individual y colecti-
vamente— son quienes gjercen la mayo-
ria del trabajo de cuidados en el hogar,
ya sea de ninas/os, personas mayores,
enfermas o con discapacidad. En la ma-
yoria de las ocasiones se interpela con
el trabajo domestico, tradicionalmente
relegado a las mujeres de los nucleos
familiares (66.1% a nivel nacional).*?® Por
ello, la mayoria de las mujeres en el
transcurso de la pandemia han adopta-
do papeles de labor de cuidado en sus
hogares con las personas enfermas de
sus nucleos domesticos.

Complementariamente, el siguiente apar-
tado da cuenta de la tendencia temporal
en el estado de Puebla, haciendo énfasis
en los municipios con Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM)®29
a partir de la puesta en marcha de las

128 https:/www.inegi.org.mx/programas/endi-
reh/2016/ (consultada: 8-Xll-2021).

129 Las AVGM en México fueron puestas en mar-
cha desde el 2015 y se guian bajo el marco nor-
mativo de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), misma que
dirige acciones en torno a los ejes de prevencion,
atencion, sancion y reparacion del dano en materia
de violencia contra mujeres y ninas con motivo de
erradicarla. En Mexico, existen 20 entidades fede-
rativas que cuentan con alertas en sus municipios.
En http://www.alertaporlasmujeres.puebla.gob.mx
(consultada 28-XII-2021).

primeras politicas de aislamiento social
por la pandemia en marzo del 2020. Esta
tendencia muestra también una aproxi-
macion a la realidad de violencia fami-
liar que han sufrido, tanto mujeres como
hombres, desde el inicio de la crisis por
COVID-19 hasta diciembre del 2021.

Tendencia de la violencia
familiar en Puebla

En la siguiente informacion se retoman
como referencia los 50 municipios de-
clarados en 2019 como localidades con
AVGM ya que son éstas en las que se
vive mas violencia de género y familiar.
Ademas, estos municipios estan obliga-
dos a implementar 45 medidas de pre-
vencion, seguridad vy justicia, asi como
159 acciones especificas por subcomités
de coordinacion interinstitucional, segun
lo establece el Plan de Accion, Declara-
toria de AVGM para el Estado de Puebla.
Cabe mencionar que, dentro de las obli-
gaciones dictadas, corresponde a la Fis-
calia General del Estado de Puebla aten-
der una serie de delitos relacionados con
la AVGM,

Esta informacion es importante ya que
es la Fiscalia, a través de sus diferentes
areas especializadas, quien da segui-
miento a las carpetas de investigacion
iniciadas por feminicidio, lesiones dolo-
sas, homicidio doloso, desaparicion de
personas, secuestro, lesiones tumultua-
rias, trata de personas, ultraje a la moral
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y violencia familiar; asimismo, atiende los
siguientes delitos: abuso sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual, violacion
(simple, equiparada, tumultuaria), viola-
cion a la intimidad sexualy la tentativa de
dichos delitos.*3°

La Fiscalia General del Estado también
genera informacion geoestadistica de
acceso abierto, disponible en su pagina
web y permite plasmar en un mapa el
total de victimas, delitos y tentativa de
delitos atendidos por la Fiscalia en aten-
cion a la AVGM en el estado. Si bien la
informacion recuperada por esta fuente
es util, los datos aqui plasmados reunen
la informacion de la Plataforma de Inci-
dencia del ONC.** ya que ésta tambien
contiene datos nacionales que permiten
su comparacion, ademas de incluir las
tasas de incidencia delictiva por delito
(es decir, el total de delitos por cada 100,
000 habitantes).

La informacion siguiente muestra la ten-
dencia temporal de los delitos de vio-
lencia familiar en los 50 municipios aler-
tados, con datos desde el 1 de enero de
2019 hasta el 20 de noviembre de 202113

130 La Fiscalia también inicia carpetas de investiga-
cion para los delitos de: ciberacoso, sustraccion de
menores, abandono de personas, discriminacion e
incumplimiento de la obligacion alimentaria.

131 https://delitosmexico.onc.orgmx/ (consultada
14-1-2022).

132 Informacion registrada por los datos mas ac-
tualizados del SESNSP. En https.//www.gob.mx/
sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-in-
cidencia-delictiva?state-published (consultada 28-XII-
2021)

Ademas, comparan el periodo referen-
te a los delitos ocurridos en los ultimos
cinco afos (2017, 2018, 2019, 2020 y 2021)
con el objetivo de observar la ocurrencia
del delito, desde la puesta en marcha
de las politicas de la AVGM (el 8 de abril
de 2019) y a raiz de la pandemia por CO-
VID-19.

Por otra parte, es importante resaltar que
observar y medir la incidencia delictiva
en el estado a raiz del confinamiento y
aislamiento social por las politicas res-
trictivas del plan de gestion de la pan-
demia, resulta complejo. Esto debido
a que, de acuerdo con el semaforo de
riesgo epidemiologico, cada estado e
incluso cada municipio, ha tenido dife-
rentes temporadas de aislamiento. Ade-
mas, las olas recientes por las variantes
del SARS-CoV-19, han complejizado aun
mas las politicas de aislamiento social.

Empero, la siguiente tabla y mapas pre-
tenden dar luz de la incidencia delictiva
en el Estado a través de la tasa delictiva,
segun carpetas de investigacion inicia-
das por violencia familiar y el cambio de
ésta en un periodo de cinco anos, con el
fin de constatar las cifras en relacion con
los dos eventos descritos anteriormente
y de resaltar los municipios con mayor
prevalencia del delito. La informacion
aqui presentada se encuentra en orden,
de menor a mayor tasa de incidencia de-
lictiva por violencia familiar.

[ | 221
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MAPEO GEOESTADISTICO DE LA INCIDENCIA POR
DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR EN PUEBLA (2017-2021)

2017

BUMICIPIOS COM TASAS MAS ALTAS 2017

(MUY A ME N

1. Cuautlancingo

Z. Chalchicomula de Sesma
3. Puebila

4, Oriental

5. Palmar De Bravo

2019

MUNICIFIOS COM TASAS MAS ALTAS 2019
(LN A BAE MO

1. Tecamachalco
Z. Chietla

1, Acatiingo

4. Tehuadcan

&, Armoros

2018

MUKICIPIOS CON TASAS BAS ALTAS 2018
(MAYCIR A RENCIH)

1. Criental

2. Acatringo

3. Qoyucan

4. Tepeaca

3 Tecamachalco

2020

MULMICIPROS COM TASAS MAS ALTAS 2000
(AN A FRAENOR)

1. Tehuacan

. Tepes die Rodriguer
1. Acatlin

4, Tepeyahualos

5. Tepanco de Lopesz
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2021

MUMICIPIOS COM TASAS BAS ALTAS 2021
(WAYOE A BENOR)

1. San Bartin Texmelucan
2. Oriental

3, Cuautlancingo

4, Coronanga

5. AITHIFOM

Imdgenes: Plataforma de Incidencia Delictiva,
Observatorio Nacional Ciudadano (2021).

La informacion anterior permite identi-
ficar los municipios con mayor tasa de
carpetas de investigacion iniciadas por el
delito de violencia familiar en el Estado.
Por ejemplo, las cifras de la capital po-
blana fluctuaron, ocupando el lugar nu-
mero 48 en 2017 para después reducir la
tasa durante los anos 2018, 2019 y 2020,
pero aumentando considerablemente
en 2021, respecto a los anos anteriores y
ocupando el lugar 45. Para 2021, los mu-
nicipios que muestran mayor incidencia
delictiva por este delito son: Tepeyahual-
co, Tecamachalco, Tlaltenango, San Pe-
dro Cholula, San Andrés Cholula, Puebla,

Amozoc, Coronango, Cuautlancingo,

Orientaly San Martin Texmelucan.

El periodo de cinco anos también da
cuenta de la concentracion del delito en
la Zona Metropolitana de Puebla, en el
centro del Estado, misma que concentro
también la mayoria de los contagios v,
por tanto, también las normas restricti-
vas de aislamiento social. Sin embargo,
también la incidencia delictiva por otros
delitos ha aumentado en los ultimos cin-
CO anos en esta region, por lo que mas
informacion espacial, desagregada, seria
util para observar la correlacion entre el
confinamiento y el aumento de la violen-
cia familiar en la Zona Metropolitana del
Estado vy, finalmente, generar acciones
locales que la atiendan.

Para finalizar, los programas y politicas
de prevencion y atencion de la violencia
familiar en Puebla deben ser atendidas
desde lo local, aunque esto no significa
que el esfuerzo recaiga exclusivamente
en la entidad, ni tampoco Unicamente
en su presupuesto, pues son las depen-
dencias locales quienes identifican con
mayor certeza las areas, causas y con-
texto de prevalencia del delito. Por ello
es importante generar condiciones para
que la incidencia delictiva pueda ser re-
gistrada y medida con datos robustos y
de calidad. Esto permitiria generar anali-
sis espaciales mas precisos y utiles en el
diseno, aplicacion y evaluacion de politi-
cas publicas de calidad que atiendan la
violencia familiar.



~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

Por otro lado, es imprescindible garan-
tizar que dichas medidas puedan ser
efectuadas a traves del aseguramiento
de la mejora de los datos en el presu-
puesto destinado a la seguridad en el
Estado. Los recursos estatales destina-
dos a “asuntos del orden publico y segu-
ridad interior” del Presupuesto Ciudada-
no de Puebla, que fue reducido en 2021
a 3.918.113 millones de pesos respecto a
4,253.1 millones de pesos destinados a la
seguridad en 2020.13* Ademas, se ha pre-
sentado una reduccion en subsidios na-
cionales en la materia, como el Subsidio
para el Fortalecimiento del Desempeno
en Materia de Seguridad Publica (FOR-
TASEQG),35 mismo que ofrece recursos
federales para el fortalecimiento de poli-
cias y la aplicacion de proyectos de pre-
vencion de la violencia y la delincuencia
en municipios con alta incidencia delicti-
va en el Estado.

Segun datos de 2020 de la ENVIPE, las
medidas preventivas representaron un
gasto estimado para los hogares de
4.436.5 millones de pesos en el estado de
Puebla, en inversiones como cerraduras,

133 https.//presupuestociudadano.puebla.gob.mx/
docs/Presupuesto_Ciudadano2021.pdf (consultada:
10-1-2022).

134 https:.//www.puebla.gob.mx/index.php/no-
ticias/item/473-en-pef-2020-gobierno-del-es-
tado-fortalece-seguridad-publica-y-el-comba-
te-a-la-pobreza (consultada: 10-1-2022).
135https.//consejociudadanopuebla.org/2020/09/20/
continuidad-del-fortaseg-en-2021-necesaria-pa-
ra-la-seguridad-publica-en-los-municipios-de-pue-
bla-con-mayor-incidencia-delictiva/  (consultada: 10-I-
2022)

alarmas y cambio de puertas, asi como
realizar acciones comunitarias en sus
vecindarios. Asimismo, también permitio
estimar que para 2020, en el estado de
Puebla, el costo total a consecuencia de
la inseguridad y el delito en hogares re-
presentd un monto de 13,928.6 millones
de pesos. ¢Y a nivel nacional? El costo
fue de 277.6 mil millones de pesos, lo
que equivale al 1.8% del PIB*¢ Sobre
todo, cuesta cada ano las vidas de miles
de personas, por ello la prevencion y la
atencion temprana deben ser los obje-
tivos centrales de las estrategias contra
la inseguridad.

136 https://www.inegi.org.mx/programas/envi-
pe/2021/ (consultada: 18-XlI-2021).
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La investigacion Violencia familiar. Radiografia nacional: el caso de Pue-
bla, desarrollada durante parte del 2021 y principios del 2022, de la cual
esta obra es la presentacion publica de los trabajos realizados, tuvo como
objetivo dar un panorama general sobre este problema, el cual afecta
a gran cantidad de hogares, con consecuencias multiples, diversas, en
los planos psicologico, emocional, fisico, sexual, econoémico, patrimonial,
politico y simbolico, restringiendo, condicionando, o negando, derechos,
libertades y oportunidades.

Cierto es que todas y todos podemos adquirir la calidad de victimas, pero
las cifras muestran que son principalmente las mujeres, asi como las ninas,
ninos y adolescentes, quienes son mayormente afectados, cuyas situacio-
nes de maltrato, discriminacion y violencia frenan, en gran medida, el libre
desarrollo de su personalidad, limitando sus potencialidades y afectando
su salud, lo que a su vez repercute en las relaciones sociales en las que
participan. Para algunos varones, principales victimarios, la edad, el sexo y
el genero son factores de vulnerabilidad, por lo cual, cotidianamente, son
protagonistas de un gjercicio abusivo de poder.

Las estructuras patriarcales, la division sexual del trabajo, las ideologias
sexistas, las practicas machistas, el falocentrismo cultural y los discursos
de odio, de desprecio, contra lo que se considera diferente o inferior, po-
nen en gran desventaja a quienes no cumplen los estereotipos de géenero:
la nina buena, la esposa obediente, la madre abnegada, incluyendo las
masculinidades toxicas que sancionan, en los varones, todo “lo que parez-
ca" afeminado, delicado, débil, dependiente o cobarde.

Ideas obtusas, anquilosadas, que ya han sido identificadas, pero que
urge desmontar en el imaginario simbolico, la conciencia colectiva, los
patrones culturales y el mundo de la vida cotidiana, pues la reproduccion
de "machitos violentos" y "princesas indefensas” ha causado, historica-
mente, demasiado dano, lo mismo al interior de las casas que en las so-
ciedades. Pensamientos binarios como “eres mandilon o macho” o “eres
mujer decente o una de ésas” deben superarse, por el bien de todas y
todos, lo que exige abordar estos temas, tanto de manera interdisciplina-
ria, como interinstitucional.

Familias disfuncionales, conflictivas y violentas forman seres humanos
con afectaciones psicoemocionales, ademas de las lesiones y dafos fi-
sicos que, eventualmente, pueden experimentar. Ninos maltratadores de
mascotas, adolescentes abusivos, mujeres frustradas e irascibles, varones
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embrutecidos (degradados en sus habitos intelectuales y sociales), ancianos
abandonados.. todas y todos infelices, con potenciales positivos desper-
diciados, reproduciendo patrones insanos, cuyas repercusiones afectan
también la vida comunitaria de la que son parte.

Eluso violento de la fuerza y el aprovechamiento indebido de condiciones
de vulnerabilidad destruyen la autoestima, la confianza, el amor, las rela-
ciones, pero debe quedar claro que no se busca proteger, a toda costa, la
unidad de la familia, sino la integridad fisica, la estabilidad psicoemocional
y la supervivencia economica de quienes la conforman. Como dice la sabi-
duria popular: “es mejor un buen divorcio que un mal matrimonio”, asi que
nada de acostumbrarse a relaciones opresivas, abusivas y degradantes.

A través de la educacion, mejores leyes, la formacion especializada de re-
cursos humanos, el fortalecimiento de las instituciones y cambios en los
patrones culturales de comportamiento se debe construir un nuevo mode-
lo de sociedad, que sea pacifico, solidario, seguro e incluyente, respetuoso
de la diversidad y de la igualdad sustantiva. No se trata de endurecer las
consecuencias juridicas del delito de violencia familiar, sino de perfeccio-
nar el tipo penal, asi como de mejorar las labores policial, pericial, ministe-
rial y judicial, brindando un acompanamiento integral a las victimas y ofen-
didos, lo que permitira aumentar las denuncias y disminuir la impunidad.

Sustentado en tres gjes: a) didlogo y justicia intergeneracionales; b) el em-
poderamiento de las mujeres; ) la construccion alternativa de las mascu-
linidades, es claro que el objetivo es prevenir antes que sancionar, pero
ambas cuestiones deben atenderse, evitando tanto los hechos victimizan-
tes como los procesos de revictimizacion, los cuales pueden darse por la
comision de un delito, o por la violacion de derechos humanos, de ahi la
importancia de trabajar simultdneamente con la ciudadania y con las auto-
ridades en los ambitos municipal, estatal y federal.

<Como prevenir situaciones de maltrato, violencia y discriminacion en el
ambito familiar? Fomentando valores, principios, derechos y libertades re-
lacionados con la dignidad, la igualdad sustantiva, la salud, el amor propio
y elrespeto a los demas. Cuestiones que deben abordarse en las escuelas,
desde preescolar hasta posgrado, pero también en los medios de comu-
nicacion masiva, en los sitios web institucionales y en las redes sociales,
con campanas creativas, bien disefadas, dirigidas a publicos de diversas
edades, formas de pensar y regiones.
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Reconocer y valorar el trabajo en los hogares, distribuir equitativamente
los quehaceres, involucrarse activamente en el cuidado y la formacion
de las hijas e hijos, romper estereotipos sexistas, evitar expresiones humi-
llantes y degradantes, fomentar el desarrollo personaly la plena inclusion
social de todos los integrantes de la familia, implementar acciones afirma-
tivas a favor de quienes mas lo necesitan, educar sin golpes ni castigos
corporales, predicar con el ejemplo, entre otras acciones, son cuestiones
relativamente faciles de implementar en las familias. Por supuesto que no
todo se trata de educacion y voluntad, pero son los primeros pasos.

Como se afirmo a lo largo de la exposicion, estudiar la violencia impli-
ca también considerar, criminologica y juridicamente, las circunstancias
(tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho realizado), los vinculos entre el
activo y el pasivo (parentesco, tipo de relacion) y las condiciones persona-
les de ambos, destacando los motivos que impulsaron o determinaron al
primero a delinquir. Por ende, salvaguardar la integridad fisica y psicoemo-
cional de las personas, particularmente de quienes tienen alguna condi-
cion de vulnerabilidad, es un requisito fundamental para ejercer el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, consistente en la capacidad de elegir
y materializar planes de vida, de manera autonoma y sin la intervencion
injustificada de terceros.

Al respecto, cabe reiterar que son reprobables todos los actos en su con-
tra, tratese de agresion, anulacion, danos, desigualdad, desventaja, dis-
criminacion, estereotipos, imposicion, inequidad, injusticia, jerarquizacion,
limitacion, menoscabo, opresion, restriccion, sufrimiento, violencia, vulne-
rabilidad, etcétera, particularmente cuando la causa principal —sino es
que la unica— es su género. En todo caso, los peritajes medicos, psicolo-
gicos, criminalisticos y victimologicos seran de gran utilidad para determi-
nar las posibles afectaciones y, en su caso, en que grado y cuales fueron
los medios comisivos, lo que servira para fortalecer la imputacion penal al
presunto responsable, asi como para solicitar y otorgar lo concerniente a
la reparacion del dano.

No se trata solamente de juzgar con perspectiva de género, sino de que
todos los actos de autoridades y las investigaciones que, al respecto,
tambien realicen los particulares, destacadamente abogados y peritos,
se hagan de la misma forma, abordando los problemas interpersonales
sin desconocer el contexto social, politico y cultural del caso, esto es, los
aspectos estructurales y sistéemicos mas amplios, desde condiciones so-
cioeconomicas particularmente adversas para algunos grupos, hasta
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ideologias y practicas culturales sexistas, con dominio masculino y subor-
dinacion femenina.

Por esto y mas se han creado, suscrito y adoptado instrumentos juridicos,
nacionales e internacionales, declarativos y convencionales, destinados a
proteger a quienes mas lo necesitan, como la ninez, las mujeres, la po-
blacion adulta mayor y las personas con discapacidad. Lo anterior me-
diante acuerdos, cartas, codigos, convenciones, convenios, declaraciones,
directrices, leyes, normas oficiales, pactos, principios, protocolos, reglas
y tratados, cuya fuerza politica y legal debe ser merecedora de nuestra
atencion, en particular la de aquéllos que impulsan la igualdad de género
y protegen los derechos humanos.

Nunca mas a los estereotipos sexistas, machistas y misoginos que esta-
blecen patrones conductuales negativos y discriminatorios, cuyas ideas
y practicas colocan a las mujeres, erronea e injustificadamente, en ro-
les y contextos de sumision, subordinacion, dependencia e inferioridad.
Cuestiones socioculturales sustentadas en la ignorancia, los prejuicios y el
gjercicio abusivo de poder, las cuales, como se reiterd en cada capitulo,
deben detectarse, prevenirse, denunciarse, atenderse, sancionarsey, en el
mejor de los casos, erradicarse.

Brindar condiciones de seguridad, proteccion, intimidad y bienestar, den-
troy fuera de la familia, es una obligacion compartida, ética y legalmente,
lo cual debe traducirse en politicas publicas con amplia participacion ciu-
dadana, buscando eficientar los servicios, brindando calidad y calidez en el
trato. No prevenir, detectar y detener a tiempo las amenazas y las lesiones
puede derivar en la comision de delitos contra la vida (homicidios y femi-
nicidios), de ahi que a las victimas siempre debe creérseles, brindandoles
la asistencia y la proteccion que requieren. Los estudios geoestadisticos,
demograficos y cartograficos permitiran, aun mas, enfocar los esfuerzos
gubernamentales y civiles en donde mas se requieren, identificando las
zonas y los perfiles poblacionales prioritarios.

De manera complementaria, en el caso de la violencia familiar, aligual que
en otros delitos y conductas antisociales, se debe prestar atencion tanto
a los sujetos activos como a los pasivos para entender, por una parte, que
factores propiciaron que el/la victimario/a materializara agresiones ofen-
sivas y, por la otra, si la victima o victimas tuvieron alguna predisposicion
0 consecuencia inesperada como resultado de su victimizacion, lo que
significa la necesidad de incorporar, en la toma de decisiones, los aportes
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de las ciencias relacionadas con la salud mental, pues tan importante es
entender la dinamica de la sociedad como la forma de actuar de quienes
la conforman.

Meéxico y, en particular, el estado de Puebla, han avanzado positivamente
en el reconocimiento publico de muchos de los problemas aqui tratados,
pero aun deben fortalecerse las politicas publicas y legislativas adoptadas,
asi como los analisis geoestadisticos sobre la incidencia delictiva, pues al
dimensionar, espacial y temporalmente, la violencia familiar en los ambitos
municipal, estatal y nacional, se toman decisiones mas eficaces y oportu-
nas. El objetivo —como se desarrollo durante los capitulos— es prevenir,
atender y resolver el problema de manera integral, transversal y especiali-
zada, dando cumplimiento al derecho que todas y todos tenemos: A VIVIR
EN PAZ, LIBRES DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION.






ENTREVISTAS A EXPERTAS/0OS

BLANCA AURORA CAMACHO SOSA
Médico Cirujano Dentista y estudiante de Derecho
Ex Secretaria Ejecutiva de Sistema Estatal de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de Sonora

1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

Como un modelo referencial patriarcal y adultocentrista, donde se discri-
mina, violenta, controla y oprime hasta terminar en violencia.

2. ¢(CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

Patriarcal y adultocentrista. En algunos casos usos y costumbres. Mala
educacion y falta de valores.

3. ¢;QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

Interfiere en las relaciones padres de familia e hijos desde la afectacion
fisica, psicologica'y emocional, trastocando la convivencia humana, laboral
y social. En algunos casos provocando ansiedad, depresion, baja autoesti-
ma, adicciones y tentativa de suicidio.

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?
« La violencia empieza desde casa, es importante la “Terapia Familiar”.

- La convivencia entre padres de familia e hijos.

+ La educacion que madres de familia les inculquen a sus hijos. Prime-
ramente, el respeto a ellas como madres, hermanas, primas y amigas,
porque finalmente es la mujer la que cria al hombre.

+ La empatia en los asuntos de cada integrante de la familia.

« Todo lo que sirva para valorar a los hijos y lo que ellos hagan, estimu-
larlos y motivarlos a que lo emprendan.

« Atencion psicologica temprana y capacitacion “informacion” para re-
conocer que son victimas de violencia.

+ Hay casos en los que se normaliza la violencia porque nunca se ente-
raron qué tipos de violencia tenian ni conocian el “Ciclo de la violencia”.
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5. ;(CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

+ Darle prioridad a la atencion y responsabilidad que deben de tener
los padres de familia con sus hijos.

« La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto de las Mujeres y el
DIF tienen un rol principal en ello.

+ Educacion y capacitacion para padres.
+ Mas personal capacitado y especializado en el tema.

« Informacion, prevencion y seguimiento en cada una de las acciones
gubernamentales.
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DALIA LUZ CARBAJAL PLANCARTE
Maestra en Derecho Procesal Penaly
en Género, Proceso y Derecho Penal
Responsable de la implementacion y ex Coordinadora del
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Guerrero

1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

La violencia familiar es un abuso de poder cometido por algun miembro
de la familia (generalmente el hombre: esposo, pareja, ex pareja) sobre
otros/a (generalmente la pareja e hijos), con el animo de dominar, some-
ter, controlar, por medio de la violencia fisica, psicologia, sexual, patrimo-
nial o economica. Puede ocurrir fuera o dentro del domicilio familiar.

Como un acto abusivo de poder, a través del chantaje emocional o el uso
inmoderado de la fuerza fisica por parte del agresor, en el ambito familiar
que de acuerdo a las estadisticas recae en el hombre, con la Unica finali-
dad de ejercer el controly el sometimiento de sus victimas (pareja e hijos).

2. ¢(CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

Las causas para su generacion y dinamica considero que son las que ya
conocemos, que la violencia contra las mujeres es ancestral, el machis-
mo, la inseguridad de quien ostenta el poder, la violencia en la nifiez, los
factores como el alcohol y las drogas, etc. En mi experiencia adquirida,
durante mas de 20 anos, en atender la violencia en contra de las mujeres,
la violencia que ya de por si vivian las mujeres atendidas en una relacion
de pareja se tornaba mas violenta cuando ellas tomaban la decision de
romper ese circulo, buscar ayuda y comunicar a sus agresores su decision
de divorciarse/separarse/tener otra pareja.

3. ;QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

Individual: miedo, inseguridad, indefension aprendida, codependencia,
baja autoestima, depresion, intentos de suicidio.

Grupales: dificultad para establecer relaciones interpersonales, en los am-
bitos escolar, laboral y afectivo.
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4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

Independientemente de la educacion y la formacion en casa con igualdad
y equidad entre hombres y mujeres, la comunicacion entre padres e hijos/
as; a nivel general, en tanto se logra prevenir, atender, sancionar y el fin
ultimo erradicar la violencia en contra de las mujeres, los 3 ordenes de
gobierno deben dar continuidad a las politicas publicas especificas para la
atencion de la violencia contra las mujeres ya implementadas, sin desviar
los recursos etiquetados para lograr un verdadero fortalecimiento, que
permita ofrecer los servicios especializados, con perspectiva de género,
integrales (juridicos, médicos, psicolégicos, econdmicos, de vivienda, de
empleo, de reeducacion, etc) y se realicen diagnosticos y datos estadis-
ticos, que permitan medir el impacto de las referidas politicas publicas.

5. ;:CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Desde muchisimo tiempo nos hemos dado cuenta que en cada egjercicio
fiscal se imparte capacitacion tras capacitacion, para que las instancias
de gobierno, en especifico las de procuracion y administracion de justicia,
cuenten con personal capacitado y especializado para que su desempeno
en estas importantes areas sea eficaz, eficiente, honesto, que abracen el
principio de debida diligencia; sin embargo, la realidad habla por si sola,
los indices de impunidad van en aumento, asi que considero que las y
los responsables, de las instancias estatales, en cada cambio de admi-
nistracion, como es el caso de Guerrero, tienen que recibir/hacer actas
de entrega recepcion claras, que incluyan diagnosticos de como dejan/
reciben las instituciones, evaluaciones del personal capacitado/especia-
lizado, inventario de bienes muebles e inmuebles, para dar continuidad a
los programas que han sido exitosos y fortalecer y/o desechar los que no,
para que las instancias brinden servicios eficaces, eficientes, oportunos,
que permitan impactar las estadisticas de la impunidad.
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EDGAR ABRAHAM SALDANA MARQUEZ
Doctor en Ciencias Forenses
Psicologo Clinico en Unidad Médica de Alta Especialidad

1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

Toda accion u omision con la finalidad de denigrar o lacerar, a nivel fisico
y moral, a una persona dentro del marco familiar, ya sea consanguineo o
politico.

2. ;CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

Desde la perspectiva psicologica podriamos analizar los fendmenos biop-
sicosocioculturales con respecto a la misoginia, derogando que su expli-
cacion sea centrada en procesos hegemonicos biologicos y no en los as-
pectos culturales que reproducen las agresiones dentro de una relacion
de sumision/poder con base en el Sindrome de la mujer maltratada o una
indefension aprendida introyectada o, en palabras de John Bowlvy, una
codependencia patolégica por una necesidad de sentimiento de perte-
nencia o, en su defecto, de afecto/aceptacion, que podria finalizar con un
desenlace fatal en caso de que el ciclo de violencia no cese.

3. ;QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

A nivel individual diversos patrones repetitivos que no solo legitimen la
conducta y pensamiento distorsionado, sino que lo reproduzca como uni-
co factor de proteccion o solucion de problematicas dentro del hogar, ya
sea desde manera economica y/o patrimonial como manera de control
0, en su defecto, de manera psicologica, fisica o sexual como método de
objetivizacion.

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

Un abordaje interdisciplinar enfocado en utilizar cada una de las diver-
sas técnicas para resolver las problematicas enfocadas realmente en la
deteccion de necesidades de una poblacion especifica 'y no en la homo-
logacion cultural de un pais, debido a que cada subgrupo tiene diversas
necesidades y entendimiento totalmente diferente, ya sea por nivel so-
cioeconomico, nivel de escolaridad, zona geografica, lengua o idioma y,
sobre todo, aceptacion de dichos programas. Por citar uno seria PAVIF que
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se dedica a la atencion psicologica en caso de victimas y victimarios en
proceso de 25 sesiones grupales con un lapso de 6 meses para detectar
y erradicar situaciones de violencia y, a su vez, mantener las conductas de
proteccion dentro de la sociedad y en su pareja.

5. ;CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Capacitacion con respecto a perspectiva de género, usando como base la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o capa-
citacion especializada a operadores del sistema acusatorio y al personal
hospitalario para la deteccion de violencia bajo normas oficiales como:

e NOM-07
e NOM- 25
e NOM-046

¢ NOM-190
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JANNETH BECERRIL JIMENEZ
Maestra en Ciencias Forenses
Presidenta de la Federacion Mexicana de Jovenes Abogados
en el Estado de Morelos

1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

La violencia familiar es un fenomeno multicausal y multidimensional que
refleja actos de poder, dominacion, omision y/o discriminacion, de mane-
ra recurrente o ciclica, dirigido a someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a las victimas,
dentro o fuera del domicilio familiar; sucede cuando el agresor sostiene
o sostuvo alguna relacion de parentesco o de hecho con la victima, en el
contexto del matrimonio, concubinato, consanguinidad y/o afinidad. Es-
tos actos regularmente se encuentran asociados a practicas machistas y
patriarcales persistentes en todas las sociedades, por lo que su aborda-
je. tratamiento y erradicacion conlleva importantes retos derivados de su
complejidad y de sus multiples manifestaciones.

2. ;(CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

La acelerada transformacion social, la constante evolucion y manifesta-
cion de diversas ideologias, la busqueda por la igualdad de oportunida-
des, la incorporacion de nuevas sociedades, las diferencias individuales
y colectivas, las diversas necesidades, los temas relacionados al poder,
la politica, la sexualidad y el posicionamiento y visibilizacion de las muje-
res en todos los contextos sociales, el cumplimiento de multiples roles, la
desigualdad, la discriminacion, entre muchos otros factores, en conjunto,
han sido preponderantes para que la violencia familiar y violencia contra
las mujeres sean una manifestacion comun y constante en la actualidad.

La violencia contra las mujeres, en general, y la violencia familiar, en lo
particular, son la plena manifestacion del rechazo al cambio y a la trans-
formacion social, pero también un desequilibrio historico entre hombres y
mujeres en torno a los roles que cada género, masculino o femenino, “de-
ben” cumplir socialmente de acuerdo a su sexo, el cual, al ser un acto de
discriminacion y exclusion, afecta principalmente a nifas, adolescentes y
mujeres, lo que impide su acceso a las mismas oportunidades y socava el
gjercicio de sus derechos fundamentales, causando importantes conse-
cuencias en su entorno y un impacto lacerante en la sociedad, afectando
gravemente la seguridad, la integridad, la libertad y la salud fisica y mental
de las victimas en su entorno familiar.
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Las ideas costumbristas, las arcaicas tradiciones, los prejuicios y estereo-
tipos sociales le dan un valor realmente imperativo y significante a la vio-
lencia familiar, ya que a través de estos mecanismos culturales se justifica
el por qué las mujeres, principalmente, son controladas y sometidas a los
estatutos marcados socialmente, generando con ello que la relacion entre
Sexos y su posicion en la sociedad sean desiguales y desproporcionados
en todos los ambitos y contextos, dando origen a la lucha permanente y
el sentido de pertenencia que, durante siglos, los géneros han sido parte.

3. ;QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

En términos generales, la violencia permite la degradacion ideologica del
constructo social y la normalizacion de las formas en que se suscitan las
diversas manifestaciones de violencia en el entorno familiar, tolerando
que socialmente se fomente, se tolere y se agudice la violencia contra las
victimas y la persistencia de los casos por violencia domeéstica.

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

En definitiva, la violencia familiar resalta las cuestiones sociales y cultu-
rales de su etiologia, es decir, no se trata solo de una cuestion relacio-
nada con el ambito donde se produce la violencia, sino a las personas,
grupos, sociedades y entornos culturales a los que esta dirigida. Resulta
complicado creer que, en algun momento, la erradicacion de la violencia
familiar sea una realidad en el mundo, en México; es por ello que todos los
esfuerzos, voluntades, aportaciones e instrumentos que coadyuvan en la
solucion paulatina de esta grave problematica son de suma importancia
para lograrlo. Brindar herramientas a las familias para la sana convivencia
y proporcionar inmediata proteccion a las victimas de violencia doméstica
son preponderantes en la disminucion de los casos de violencia familiar.

5. ;:CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Se proponen las siguientes estrategias para la paulatina erradicacion de la
violencia familiar:

Estrategia 1. Transversalizacion de la perspectiva de género.
Sin duda alguna, el reto para los gobiernos municipales, estatales y fe-
deral, es atender prioritariamente el fenomeno de la violencia familiar vy,
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para ello, es necesario transversalizar la perspectiva de género en todas
las politicas y programas publicos de prevencion, atencion, investigacion,
sancion, juzgamiento, persecucion, reparacion y erradicacion que se im-
plementen, asi como en todas y cada una de las instituciones guberna-
mentales, con el fin de que los servidores publicos y funcionariado conoz-
can plena y ampliamente la problematica pero, sobre todo, como actuar
con debida diligencia ante cualquier caso, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Estrategia 2. Coordinacion institucional permanente.

Establecer una coordinacion exhaustiva y permanente entre las corpo-
raciones e instituciones competentes de todos los érganos y niveles de
gobierno en México, que dignifique la debida diligencia y la actuacion del
funcionariado publico en las entidades federativas, sancionando todas y
cada una de las omisiones efectuadas por los servidores publicos, que
garantice la celeridad de los procesos de investigacion, juzgamiento y re-
paracion integral del dano a las victimas de la violencia familiar, respecti-
vamente.

Estrategia 3. Cambios estructurales institucionales.

Se requiere de un cambio estructural en todos los érganos, instituciones
y niveles de gobierno de cada entidad, que trascienda el tan repetido dis-
curso politico y se transforme en acciones concretas, apegadas al respe-
to absoluto e integral de los derechos humanos, de manera eficaz, etica
y transparente, de quienes forman parte de las corporaciones e institu-
ciones gubernamentales, que contribuyan a prevenir, atender, investigar,
sancionar, juzgar, perseguir, reparar y erradicar la violencia familiar de ma-
nera palpable, mediante las modificaciones, reformas, creaciones y/o im-
plementaciones de normas, decretos, tratados, reglamentos y protocolos
del marco normativo aplicable en cada entidad federativa para casos de
violencia familiar.

Estrategia 4. Politicas publicas integrales.

Ante las evidentes carencias, deficiencias e irregularidades en los progra-
mas y politicas y publicas institucionalizadas en el Estado mexicano, es
necesario revisar, exhaustivamente las ya existentes, con la finalidad de
modificar, crear y/o desestimar aquéllas que no garanticen la perspectiva
de género, la celeridad y el correcto manejo de los procesos de preven-
cion, atencion, investigacion, sancion, juzgamiento, persecucion, repara-
ciony erradicacion, asi como el pleno acceso a la justicia para las victimas
de violencia familiar, atendiendo cada caso de manera particular y priori-
zando en todo momento los derechos de las victimas.
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Estrategia 5. Analisis integro de la violencia familiar.

Es de maxima prioridad implementar un analisis integro sobre la violen-
cia familiar en cada entidad, con la finalidad de identificar las caracteris-
ticas en que se presenta cada caso en particular, determinar el contexto
sociocultural, demografico y espacial en que se desarrolla la violencia,
precisar sus diversas manifestaciones identificando patrones de conduc-
ta de los agresores, asi como el estudio multidisciplinar y diagnostico de
las victimas potenciales, apegado al estudio victimal, tanto previo como
posterior al hecho y las caracteristicas mas relevantes de éste, los indices
de denuncias por violencia familiar y la identificacion de los principales
factores de riesgo a los que las victimas se encuentran expuestas, con-
textualizando las circunstancias que favorezcan la prevalencia de este
lacerante fenébmeno.

Estrategia 6. Capacitacion y especializacion.

Se requiere de la constancia, permanencia y obligatoriedad en la capa-
citacion, especializacion y profesionalizacion de los servidores publicos
y funcionariado, de todos y cada uno de los 6rganos e instituciones del
poder publico en el pais, en todos los niveles de gobierno, en materia de
derechos humanos, perspectiva de género, violencia contra las mujeres y
acompanamiento adecuado de las victimas, principalmente, para quienes
se encuentran relacionados en el ambito competencial de la violencia fa-
miliar en cada entidad.

Estrategia 7. Transdisciplinariedad.

La complejidad de la violencia familiar se sostiene de diversos fenomenos
interconectados a la vez entre ellos, la sociedad, la cultura, las costumbres,
los estereotipos, el género, la violencia en sus diversas manifestaciones, el
actuar del Estado, las politicas publicas y el proceder de las corporaciones
e instituciones gubernamentales, por lo que es necesario implementar la
transdisciplinariedad, a fin de permitir que las ciencias afines interactuen
de manera reciproca en el tratamiento de la violencia familiar. Es necesa-
rio que las investigaciones judiciales ante casos de violencia familiar se
complementen transdisciplinariamente mediante la participacion de cien-
tificos, académicos y expertos en sus diferentes campos de conocimiento,
que aporten herramientas investigativas especializadas para cada caso en
particular, segun asi se requiera.
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1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

Es el uso reiterado y sistematico de la fuerza fisica y/o el uso de la seve-
ridad o rudeza de las palabras, lo que constituiria, en todo caso, un perjui-
cio psicologico, usado —una u otra— contra algun integrante del nucleo
familiar.

2. ¢(CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

En nuestra opinion, las causas obedecen mas que todo a la falta de edu-
cacion, al desconocimiento de los derechos que como persona posee
cada integrante de la familia. Igualmente pudiera considerarse como un
factor que genera dicha violencia, el hecho de depender econdomicamen-
te la mujer del hombre, cosa que esta muy arraigada en Latinoameérica,
sobre todo en los estratos mas bajos de la sociedad que, dicho sea de
paso, es en donde generalmente acontece este tipo de violencia. Claro,
sin dejar de lado que en los sectores de clase media e incluso en aquéllos
de estratos altos igualmente se evidencia esta conducta.

3. ;QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

Considero que esto hay que verlo desde dos vertientes, desde el punto de
vista psicologico y desde el punto de vista de la violencia fisica.

En lo que respecta al ambito de la psicologia, los nifios creceran y se de-
sarrollaran en un ambiente donde la violencia sea observada como algo
cotidiano, rutinario, normal. Este modus vivendi les convertira en unas per-
sonas menos tolerantes e incluso no sabran como canalizar la frustracion
en un momento determinado, lo cual los llevara a responder con violencia
frente a todo aquello que los mueva de su zona de confort.

Desde la optica de la violencia fisica, resulta considerable senalar que
pueden resultar lesiones graves e incluso la muerte de quien seria el su-
jeto pasivo y en lo que respecta al sujeto activo evidentemente pudiera
resultar detenido, pero sin dejar de lado que en un arrebato de violencia
pudiera igualmente resultar lesionado o muerto por otro miembro del gru-
po familiar que frente al episodio de violencia no fuera capaz de controlar
sus impulsos en ese determinado momento.
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4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

Educacion, educacion y educacion. Educacion en las escuelas, ya que
es importante dar a conocer este flagelo desde las edades tempranas
de nuestras nifias y ninos; educacion en las secundarias y preparatorias,
educacion en los centros universitarios, en los lugares de trabajo, en las
empresas. Es decir, informar, educar, visibilizar lo que es anormal; hacer-
les conocer a la mayoria de las personas, estén en la edad en la que se
encuentren, que hay conductas que no son normales, que no son acepta-
bles, que constituyen violencia.

5. ;CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Las autoridades deben iniciar una agresiva campana de difusion de esta
forma de violencia tratando, por supuesto, de concienciar a la sociedad
acerca de las consecuencias que puede ocasionar el permitir que ello
ocurra, pero, ademas, informar cuales serian los resultados para aquéellos
que ejecutaren las acciones constitutivas de tales conductas tipicas.
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1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

Se trata de una de las modalidades de violencia en la cual el o los sujeto(s) activo(s) ejecu-
tan una accion —u omision— dolosa, en contra de otra persona con la que tienen paren-
tesco por consanguinidad o afinidad, es decir, que sea miembro de su familia, causando
danos psicologicos, emocionales, fisicos, sexuales y/o econoémicos a la victima o victimas.
Aunque la bibliografia menciona la recurrencia, en lo particular considero que lo indispen-
sable de la violencia familiar es que ocurra entre familiares, ya que una victima no tendria
por qué esperar a ser violentada mas de una ocasion para que el acto sea considerado
como tal.

2. ;(CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

Podemos hablar de diversos factores que pueden influir en su generacion: el machismoyy,
con ello, la autoridad masculina que durante anos predomind —y continua— en las fami-
lias, aunado a los usos y costumbres, asi como la sumision de las mujeres ante dicha au-
toridad; la falta de igualdad entre ambos sexos, el uso de la fuerza fisica para "solucionar”
conflictos, los estereotipos de género, la debil respuesta de las autoridades ante casos de
violencia familiar, la falta de educacion sobre el tema e, incluso, el consumo de drogas y
alcohol, asi como el padecimiento de algunos trastornos mentales.

Existen diversos estudios que se han realizado, en distintas partes del mundo, sobre la
violencia familiar, sosteniendo la mayoria de ellos una relacion estrecha entre la violen-
cia ejercida por los varones y la condicidon de vulnerabilidad de las mujeres y advirtiendo
que, en general, son ellas en quienes recae la victimizacion. Aunque parezca “trillado”, los
analisis realizados han concluido que el factor preponderante en el aumento de riesgo
de esta modalidad es haber sido testigo o victima de violencia familiar durante la ninez,
de ahi que la creacion de ambientes seguros, la crianza positiva y la educacion sean tan
importantes. Debemos recordar que no existe un violentador (o violentadora) tipico, cada
uno puede tener causas diferentes, aunque en materia de prevencion es importante en-
contrar los puntos de conexion.

3 5QUI'E CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LAVIOLENCIAEN
EL AMBITO DOMESTICO?

En el plano individual la victima se siente insegura en su propia casa, mas aun cuando
alguien que deberia ser “de confianza’ le violento, considerando que con la familiay en el
hogar son los espacios en cuales los seres humanos nos sentimos, en general, mas segu-
ros y confiados. Asimismo, suele presentar Estado de animo deprimido —animo bajo, tris-
teza, vacio, desesperanza o abatimiento, segun lo menciona la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE) 112 revision—, miedo, sumision, consumo de sustancias nocivas
para la salud, entre otros, lo que provoca que su calidad de vida disminuya y se afecten
sus planos laboral, escolar, social y, por supuesto, el familiar. Lo anterior sin mencionar la
gran cantidad de danos fisicos que la victima puede tener.
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Cabe mencionar que la Victimologia reconoce, tanto en violencia familiar como en otros
delitos, la figura de las victimas directas, que son las que sufren "directamente” el dano o
menoscabo, y la de victimas indirectas, que son las personas que tienen estrecha relacion
con la victima directa y quienes, de cierta forma, también se ven afectados, por ejemplo,
los padres e hijos, lo que provoca un dano grupal. A nivel social las consecuencias de esta
modalidad son catastroficas, ya que las familias suelen ser pilares fundamentales para la
construccion de sociedades y comunidades.

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

1. Educacion, desde edades tempranas, en materia de igualdad de género, nuevas
masculinidades, apoyo mutuo, solidaridad, sororidad, prevencion de las violencias y te-
mas similares, claro esta, guiadas de acuerdo a las edades de los receptores. Nifas y
ninos deben comprender, desde muy pequenos, que la violencia debe evitarse y, por el
contrario, las acciones positivas, en favor de todas y todos, deben promoverse.

2. Crianza positiva dentro de los hogares, la cual se vera reforzada con la educacion en
los temas mencionados en el punto uno. El trabajo en equipo entre padres y madres de
familia junto con pedagogos, docentes y personal escolar es indispensable para ensefnar
a la nifez a ser respetuosa de los derechos humanos, solidaria y justa.

3. Campanas y programas de difusion: ;qué es la violencia familiar?, ;como prevenirla?,
cqué hacer en caso de ser victimas?, scuales son las consecuencias? Ya que el publico
en general reconoce la problematica, pero no sabe como abordarla. Es importante que
las victimas sepan a donde dirigirse para recibir ayuda y que los victimarios conozcan las
consecuencias de sus actos.

4. Promovery dar a conocer la importancia de la salud mental. Los conflictos en la familia
suelen ser dificiles de afrontar y resolver, causando estragos en la psique de los miembros,
por lo que asistir a terapia psicologica suele ser de mucha ayuda. La psicoterapia debe nor-
malizarse y verse como algo positivo, necesario e indispensable para todas y todos.

5. ;:CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PARTE DE LAS AU-
TORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Por mencionar algunas:

1. Incorporar criminologos/as en la creacion de programas de prevencion, incluyendo
campanas y demas acciones encaminadas a evitar que el delito ocurra y, por el contrario,
promover la sana convivencia.

2. Personal capacitado: psicologas/os y victimologas/os en las areas de atencion a
victimas, como primeros contactos, evitando la revictimizacion, en medida de lo posible,
por parte de las autoridades, sin importar el sexo o género de las victimas.

3. Unificar el tipo penal de violencia familiar. No es posible que la definicion varie en
cada uno de los estados del pais, mas aun, teniendo en cuenta las confusiones que, des-
de la misma descripcion, pueden generarse.
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MANUEL VIDAURRI ARECHIGA
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1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

Manifestacion cultural caracterizada por el uso de la fuerza fisica o moral
contra los miembros de la familia, determinada por su organizacion jerar-
quica y asimeétrica. Al basarse en el uso de la accion violenta, constituye
un inadecuado y contraproducente mecanismo de solucion de conflictos,
que vulnera seriamente el desarrollo humano de aquellos que la padecen.

La violencia familiar es la negacion de la bondad, la paz y la generosidad;
es la anulacion del sentido de la vida humana orientada por la dignidad, el
respeto y la solidaridad.

2. ;:CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?
Reconociendo que se trata de un fenomeno de etiologia poliédrica, pro-
bablemente una causa de su generacion y dinamica se deba a la forma
en la que se han configurado las familias, especialmente aquéllas donde
uno de sus integrantes asume una posicion de dominio respecto de las
otras. En este punto, cabe decir que los roles sociales juegan un papel
importante, fundamentalmente porque los estereotipos construidos de-
terminan la posicion de todos los integrantes de la familia. Los estereo-
tipos construidos asignan roles que, en muchos casos, suelen definir las
posibilidades de participacion, opinion, merecimiento de respeto y otras
consideraciones basicas para un desarrollo armonioso del individuo y, en
suma, de la vida familiar.

Se impone la necesidad de construir modelos de relacion familiar armo-
niosos, propicios para el entendimiento y la comprension mutua, donde im-
pere el respeto, la tolerancia, la solidaridad y donde, ademas, existan me-
todos de solucion de los conflictos ajenos a las manifestaciones violentas.

3. ;§QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

Para quien la padece, las consecuencias suelen traducirse en afectacio-
nes diversas, entre las que destaca la baja en la autoestima de la persona.
De modo que, por desgracia, los danos pueden no solo ser emocionales,
sino también fisicos. Individualmente, experimentar una vida familiar vio-
lenta tendra repercusiones en las futuras familias. Se sabe que, en cierta
medida, quienes han sufrido violencia en la familia suelen reproducir el
esquema en sus relaciones y en su nueva familia.

[ | 247



_ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

El entorno violento en que una familia convive no puede menos que afec-
tar de innumerables formas a quienes constituyen ese grupo. Dado que
esta practica tiene como destinatarios a los mas vulnerables (pareja, ninos,
ninas, adolescentes, adultos mayores, personas con alguna discapacidad,
por ejemplo), cuya situacion de desproteccion les convierte en blanco de
los ataques, los grados o niveles de afectacion son diversas, pudiendo ser
de naturaleza fisica o emocional.

Alfinal, una familia donde priva la violencia como forma de relacion y don-
de los conflictos se resuelvan mediando la violencia —en cualquiera de
sus expresiones— no puede menos que tener repercusiones negativas a
corto, mediano y largo plazos para cada uno de sus miembros.

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?
a) Indudablemente, deben ponerse en practica programas de con-
cientizacion a favor de una cultura de paz, donde se ponga especial
atencion en el manejo de metodologias idoneas para la resolucion de
conflictos.

b) Otro aspecto que deberia observarse con mayor intensidad sera el
de atencion a las personas con dificultades para resolver problemas
por vias pacificas, con miras a que desarrollen habilidades adecuadas
para tal proposito.

c) Impulsar el establecimiento de centros de mediacion familiar, pre-
ferentemente en espacio municipal que es el mas proximo a la ciuda-
dania.

d) Implementar acciones y estrategias gubernamentales para interve-
nir oportunamente ante episodios de violencia familiar, en aras de sal-
vaguardar la integridad fisica de las victimas.

5. ;CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?
Me remito a la pregunta 4.
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1. ;COMO DEFINE USTED LA VIOLENCIA FAMILIAR?

La violencia esta catalogada como un problema de salud publica por to-
das las derivaciones que conlleva hacia la victima directa y victimas indi-
rectas; considero que la violencia es una forma de poder, la cual facilita
la dominacion, opresion o supremacia a quien la ejerce, poniendo en una
posicion de sometimiento a quien la sufre. Considerando lo anterior, la vio-
lencia si es un problema de salud publica y un importante factor de riesgo
psicosocial por la magnitud del dano, la invalidez y muerte que provoca
(feminicidio), con consecuencias multiples y diversificadas en los planos
socialy psicologico.

2. ;CUALES CAUSAS EXPLICAN SU GENERACION Y DINAMICA?

La violencia se manifiesta en diferentes niveles porque ésta, por si sola,
tiene un origen multicausaly existen factores de riesgo especificos. ELmo-
delo ecologico, donde explica que las variables que contribuyen a la vio-
lencia se situan en varios niveles: social, grupal e individual; considero que
ninguno de los anteriores puede considerarse fundamental o prioritario,
sino que los distintos sistemas se implican entre si.

Entendiendo a la violencia como una macro-estructura, ésta influye en los
niveles de globalizacion, el ambito politico, econdmico y los aspectos cul-
turales. En un nivel micro se situan los grupos o las unidades de interac-
cion que influyen en la actualizacion y transmision de la violencia; por otro
lado, se integran las caracteristicas individuales y referidas a la historia de
abusos. Las teorias feministas enfatizan sobre el papel de las actitudes y
los roles sexuales en las relaciones de poder y de abuso a la pareja, cen-
trandose en los procesos de socializacion facilitadores e inhibidores como
lo son la familia, escuela y medios de comunicacion. Como mi enfoque es
social considero que nos debemos enfocar en el contexto social, en las
diferencias individuales de las victimas y agresores, basadas en las carac-
teristicas sociales, psicologicas y rasgos de personalidad para explicar la
agresion a partir de modelos violentos, subculturas violentas, confronta-
ciones o situaciones de crisis sociales intensas, logrando, de esta mane-
ra, obtener factores individuales y sociales que pueden funcionar como
variables predisponentes que actuan en combinacion con determinados
factores sociales como variables desencadenantes.

3. ;§QUE CONSECUENCIAS INDIVIDUALES Y GRUPALES PROVOCA LA
VIOLENCIA EN EL AMBITO DOMESTICO?

Las consecuencias o repercusiones individuales de la violencia recaen en
la salud de las victimas y ésta, a su vez, influye con un fuerte impacto social.
Los impactos de la violencia son multiples. Afecta a la salud biopsicosocial
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de la victima con consecuencias como: 1. Fisicas y psicologicas (lesiones,
algunas con resultado de muerte o considerables grados de discapacidad,
baja autoestima, ansiedad, depresion, etc.); 2. Laborales (ausencia y des-
censo del rendimiento y la competencia laboral); 3. Sociales (falta de par-
ticipacion, riesgo de pobreza y exclusion, aislamiento social y dificultades
de integracion); 4. Educativas (ausencia escolar, trastornos de conducta,
de aprendizaje y problemas de equilibrio emocional en las y los menores).

Todo esto considero que a las victimas las pone en un estado de vulnera-
bilidad al trasgredir sus derechos fundamentales como la libertad, la dig-
nidad o la igualdad como seres humanos por lo que, a su vez, genera una
complejidad en el fenomeno social estructural, ya que tiene consecuen-
cias permanentes y objetivas, entre otras, en la seguridad social o la econo-
mia (incremento en los servicios de salud, social, policial, judicial, etcétera).

4. ;QUE ESTRATEGIAS DE PREVENCION RECOMIENDA?

La prevencion depende de todos, iniciando por la familia, ya que ésta es
“piedra angular” en el desarrollo social de una persona, la educacion que-
da en segundo plano, pues es el refuerzo de lo aprendido en casa. La so-
ciedad esta en tercer lugar porque tambien refleja premiando o castigan-
do lo socialmente permitido. Educando de manera correcta, es decir, con
igualdad entre hombres y mujeres, respeto de las creencias e ideologias,
la no discriminacion, derecho de hablar y expresar los gustos o disgustos,
considero que nos ayudaria en mucho a no tener esa pelea de podery de
supremacia de unos contra otros, donde el dialogo sea mas factible que
el sometimiento y en dénde los medios de comunicacion ayuden a quitar
estereotipos de hombres y mujeres perfectas.

5. ;:CUALES CONSIDERA QUE DEBEN SER LAS ACCIONES, POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES, PARA SU EFICAZ ATENCION Y SANCION?

Considero que las acciones a tomar para una atencion apropiada para las
victimas de violencia es una persistencia institucional, es decir, si bien es
cierto que tenemos instituciones gubernamentales que atienen y procu-
ran la justicia, también no es menos cierto que las victimas pasan a ser una
cifra estadistica; con ello quiero decir que no hay una institucion que dé
seguimiento particular a las victimas directas e indirectas, si bien es cierto
que existen apoyos integrales (psicologico, juridico, meédico, trabajo social,
etcétera) o interinstitucionales (apoyos gubernamentales o convenios con
instituciones privadas), pero no se les da un seguimiento o una atencion en-
fatizada a las necesidades de cada una de las victimas, es decir, ;qué pasa
cuando una victima deserta de una terapia psicologica? Alguien le da un
seguimiento por la desercion, ¢qué pasa cuando una victima es canalizada a
una institucion para bolsa de trabajo y nunca lleva esa colaboracion a la insti-
tucion canalizada? Se le da seguimiento del motivo o la desercion o simple-
mente la instruccion ya cumplio su parte y es responsabilidad de la victima.

Considero que aun hace falta trabajar mucho mas por parte de las autori-
dades para lograr una adecuada prevencion, atencion y sancion.



GLOSARIO

Abuso sexual: Accion cuyo proposito es la estimulacion o gratificacion se-
xual, propia o de terceros, obtenida mediante el aprovechamiento de otra
persona, al no contar con la voluntad de ésta y con la libre disposicion de
su consentimiento. Juridicamente se distingue de la violacion y de su ten-
tativa, al no consumar ni pretender la imposicion de la copula, por lo cual
consiste basicamente en tocamientos indeseados para la victima,

Agresividad defensiva: Reaccion, de caracter protector, por el cual se
buscan evitar, controlar o minimizar los danos producidos por una ame-
naza, real o inminente, a la supervivencia o a la conservacion de ciertos
bienes. Es parte de los mecanismos de adaptacion, naturales y sociales,
que poseen los seres vivos para enfrentar y subsistir a una amenaza.

Agresividad ofensiva: Tendencia o conjunto de tendencias que se actua-
lizan en conductas reales e ideales dirigidas a danar, perjudicar o matar,
fuera de los parametros y condiciones ética y legalmente permitidos. Se
considera sinonimo de violencia.

Cautiverio: Categoria antropologica que define una relacion, como la que
se establece entre el hombre y la mujer en el mundo patriarcal, en la cual
la falta de poder vy la restriccion o privacion de libertad, caracterizan, por
el uso de la violencia y la adopcidn de estereotipos, a una de las partes.

Condicién de género: Construccion histérica cuyo contenido es el con-
junto de circunstancias, relaciones, caracteristicas y cualidades que, nor-
mativa e ideologicamente, definen a los hombres y a las mujeres como
seres sociales y culturales distintos, con responsabilidades y expectativas
diferentes.

Derechos humanos: Acuerdos minimos de moral social, avalados inter-
nacionalmente mediante instrumentos declarativos y convencionales,
reivindicativos de la dighidad humana, el respeto interpersonal y la sana
convivencia comunitaria. Son, a la vez, la problematizacion y traduccion
normativas de los valores que posiciona la sociedad civil frente al poder
del Estado, buscando evitar los actos arbitrarios y abusivos de autoridad.
Los principios que los rigen son la universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.
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Equidad de género: Trato politico y social igualitario entre las mujeres y los
hombres, pero con reconocimiento de sus necesidades y condiciones dife-
rentes, particularmente de interés en el disefo, gjecucion y evaluacion de las
politicas publicas, mediante las que se busca equilibrar su calidad de vida.

Estudios de género: Campo de conocimiento interdisciplinario que ana-
liza, critica y deconstruye los significados que las culturas otorgan a las
diferencias sexuales entre las mujeres y los hombres, asi como a las rela-
ciones interpersonales, sociales y de poder que por ello se generan.

Familia: Conjunto de personas emparentadas e interrelacionadas en fun-
cion de vinculos consanguineos, legales o consensuales, basados en rela-
ciones duraderas, caracterizadas, regularmente, por la intimidad, la afec-
tividad y la solidaridad, por lo cual es un sistema nuclear de origen donde
se configura la socializacion primaria de los individuos.

Feminicidio: Se forma a partir de la raiz femin, que se emplea para lo re-
lacionado con la mujer. Femicidio viene de la traduccion del ingles femi-
cide. Ambas voces significan muerte dada a una mujer, por lo cual son
correctas, sin embargo, en México es mas usual feminicidio, acorde con la
Comision de Consultas de la Academia Mexicana de la Lengua. Para la ley
es un homicidio doloso, calificado, por razon del odio. Criminologicamente
alude al homicidio en contra de alguna mujer por causas asociadas a su
sexoy genero, lo que se traduce en la eliminacion simbolicay real del suje-
to femenino. Es una variante de lo que se conoce como crimenes de odio,
aunque el asesinato puede darse también por motivos de menosprecio a
la condicion de mujer. Si no reune estas caracteristicas es un homicidio,
independientemente del sexo de la victima.

Feminicidio sexual: Privacion dolosa de la vida de mujeres para obtener la
gratificacion sexual de los victimarios.

Género: Construccion cultural de la diferencia sexual, incluyendo el orden
simbolico social mediante el cual se establece lo que debe ser conside-
rado como lo “propio” de cada sexo. Es, por tanto, un producto cultural y
contingente que pretende imponer lo que los hombres y las mujeres de-
ben ser. Como concepto expresa la valoracion y la normatividad construi-
das arbitrariamente a partir del sexo, por lo cual destaca el significado que
las culturas otorgan a la diferencia de sexo entre el hombre y la mujer, asi



ANEXOS
GLOSARIO

como las relaciones interpersonales que por ello se generan. En su carac-
ter simbolico y politico es una forma primaria de relaciones significantes
de poder, constitutiva de interacciones y normas sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos.

Ginopia: Inobservancia, invisibilizacion o incapacidad de apreciar ade-
cuadamente la experiencia femenina, por lo cual se ignora, tergiversa o
desatiende el punto de vista de las mujeres, minimizando lo que a ellas
corresponde. Por sus alcances y causas tiene estrecha relacion con el an-
drocentrismo (centralidad de los varones).

Homicidio: Muerte de alguien por medio de otro que lo asesina o lo mata.
Juridicamente es el acto privativo de la vida que un juez, facultado para
hacerlo, califica como tal. En general es todo caso de muerte que resul-
te, directa o indirectamente, de un acto positivo o negativo realizado por
cualquier sujeto que no sea la victima misma, sabiendo aquél que podia o
incluso que debia producir este resultado.

Incesto: Copula entre hermanos o entre ascendientes y descendientes
consanguineos en linea recta, con conocimiento de su parentesco. Se dis-
tingue, por el consentimiento que implica, de la violacion agravada con rela-
cion al grado de parentesco, asi como de la connotacion social de relacion
incestuosa, referida a cualquier actividad sexual realizada entre familiares.

Indefension aprendida: Condicion psicologica en la que un sujeto apren-
de a creer que esta indefenso, que no tiene control sobre la situacion en la
que se encuentra y que cualquier cosa que haga es inutil. Como resultado
permanece pasivo frente a una situacion displacentera o danina, incluso
cuando dispone de la posibilidad de cambiar estas circunstancias. Lo an-
terior se explica porque muy probablemente la primera vez la victima si
se resistio, pero aprendio que le fue mal cuando lo hizo, por lo cual ahora
sabe que es mejor no hacer nada.

Machismo: Ideologia que, falsamente, relaciona la supremacia masculina
y la inferioridad de las mujeres. Conlleva la descalificacion violenta de las
condiciones masculinas que no son valoradas como positivas y reafirman-
tes de la identidad de genero, en virtud de la sobrevaloracion a priori del
hombre, los hombres, lo masculino y de sus experiencias, obras y practi-
cas, violentas o no, de gjercicio de poder.
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Maltrato contra la nifez: Accion u omision que provoca lesiones y danos,
por parte de un adulto, a una nina, nino o adolescente, independiente-
mente del vinculo familiar que tengan entre si. Incluye los actos de vio-
lencia fisica y verbal que se ejecutan en el cuerpo, la mente y el desarrollo
emocional de la victima. Como hecho lesivo basado en la autoridad, el
gjercicio abusivo de poder o la irresponsabilidad, genera riesgos y danos,
afectando la integridad y el libre desarrollo de la personalidad, por lo cual
a menudo se requiere atencidon medica, psicologica e intervencion legal.

Matrimonio forzado: Situacion donde la victima, generalmente mujeres me-
nores de edad, no elige a su marido, siendo obligada a casarse debido a la
presion socialy de familiares, con base en elabuso de poder, arreglos previos,
creencias religiosas, pagos economicos, regalos en especie o tradiciones.

Misoginia: Estructura socialy cognitiva que expresa temor, animadversion,
desprecio, odio, o fobia, contra la mujer, las mujeres y lo femenino. Hace
referencia a cualquier forma de inferiorizacion, distancia afectiva, exclu-
sion, discriminacion, violencia y opresion a las mujeres. Se basa en la con-
cepcion de que ellas son incompletas, anormales, peligrosas e inferiores.

Niflez en riesgo de calle: Poblacion menor de 18 anos cuyos anteceden-
tes personales y actual situacion familiar, econdmica y social, potencializa
la probabilidad de que sus integrantes permanezcan la mayor parte del
dia en la calle o vivan tiempo completo en ella.

Nifiez en riesgo social: Poblacion menor de 18 anos que no cuenta con las
condiciones minimas indispensables para su sano desarrollo, incluyendo
aspectos materiales, familiares, afectivos y comunitarios.

Patriarcado: Modelo general de organizacion social, familiar, de trabajo y
de ejercicio del poder, con subordinacion femenina y dominio masculino,
simbolicamente expresado mediante el patriarca o el padre como maxi-
mas figuras de autoridad.

Perspectiva de género: Marco teorico conceptual, interdisciplinario, que
permite describir, analizar, criticar y deconstruir las formas mediante las
que opera la simbolizacion de la diferencia sexual en las practicas, los dis-
cursos Yy las representaciones culturales, destacando las que son sexistas
y homofobas.
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Roles de género: Estereotipos que norman la diferente y desigual partici-
pacion de los hombres y las mujeres en las actividades publicas y priva-
das, particularmente las funciones que estan estrechamente vinculadas
con el gjercicio del poder.

Trabajo domeéstico: Conjunto de actividades necesarias para la reproduc-
cion y bienestar de los miembros de la familia, realizadas generalmente
en el ambito de la casa y sin ninguna remuneracion econdémica directa, a
menos que se trate de una persona empleada para tal fin. Incluye alimen-
tacion, limpieza, compras, administracion, cuidados, mantenimiento de la
vivienda, entre un sinfin de labores mas.

Victima: Persona fisica o moral que directa o indirectamente resiente la
afectacion de algun bien, interés o derecho, sean de caracter individual
o colectivo. De algun modo es vulnerada en el bien juridico tutelado de
la que es titular o padece un dano (vgr. lesiones, perdida financiera, sufri-
miento emocional) por causa propia, ajena o fortuita. Mas alla de la distin-
cion juridica que a veces se hace respecto del ofendido, toda victima tiene
derecho a la verdad, la justicia, la reparacion del dano y la no repeticion.

Victima del delito: Quien ha experimentado directamente un dano o per-
juicio con motivo de la comision de un ilicito penal.

Victima indirecta: Familiar o persona cercana (conyuge sobreviviente,
huerfanos, afectados materiales) de quien ha recibido un dano y/o es vul-
nerado en sus derechos.

Victimario: Autor o participe de un suceso victimizante. Legalmente es
quien ejecuta o permite la accion que trae como consecuencia la lesion
o la puesta en peligro de un bien juridicamente tutelado, sobre el cual no
tiene derecho.

Victimidad: indice de actos victimales y numero de victimas (primarias y
secundarias), presentadas en una sociedad, en un tiempo y espacio de-
terminados.

Victimizacion: Estadisticamente es la informacion acerca de la prevalen-
cia delictiva que afecta a determinada poblacion en un periodo. Crimi-
nologicamente es el proceso de afectacion que resiente el agraviado en
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su esfera de derechos, producto de la conducta danosa, asi como de las
secuelas personales y sociales que ésta genera.

Victimizacion primaria: Consecuencia inmediata de la comision de un de-
lito, por lo que la victima directa es quien resiente con ello la afectacion de
sus derechos. Un crimen, conducta antisocial o abuso de poder, sin estar
tipificados penalmente, traen el mismo resultado.

Victimizacion secundaria: Respuesta negativa que dan las autoridades y
servidores publicos a una victima. Incluye la incomprension, falta de cre-
dibilidad, demora en la atencion, tratos inadecuados y puesta en riesgo.

Victimizacion terciaria: Secuelas personales y sociales negativas que
presentan las victimas directas e indirectas, en los planos fisico, psicologi-
co y material (econdémico, patrimonial).

Victimodogmatica: Desarrollo, estudio e interpretacion de los derechos,
garantias y posibles obligaciones de las victimas (conducirse con la ver-
dad, por ejemplo), asi como de su encuadramiento en el esquema de las
leyes penales y del derecho en general.

Victimogeno: Lo que favorece situaciones, procesos y condiciones de vic-
timizacion. Por su etimologia se refiere a sus causas.

Victimologia: Estudio cientifico de las victimas a partir de su clasificacion
y categorias; de la determinacion de su participacion en los hechos que le
configuran esa calidad; del establecimiento, cuando asi procede, de la re-
lacion sociedad-victimario-victima; de su diagnostico, tratamiento, protec-
ciony empoderamiento; asi como de la elaboracion de medidas generales
de prevencion victimal.

Violacion: Imposicion de la copula a otra persona, independientemente
de su sexo, por medio de violencia fisica o0 moral. Se considera tambien
como tal la introduccion por via vaginal o anal de cualquier elemento o
instrumento distinto al pene (miembro viril) por medio de la violencia, sea
cual fuere el sexo de la victima. Se equipara a la violacion la realizacion de
cualquiera de los actos antes descritos cuando se realicen en contra de
quien no pueda comprender o resistir el hecho, independientemente de
que se ejecute o no con violencia. Por sus caracteristicas la violacion es un
delito de poder de consumacion oculta.
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Violencia: Utilizacion lesiva de fuerza contra lo que se considera natural,
justo, moral o legal. Socialmente es el uso y/o abuso de cualquier forma
de poder dirigida a sujetos, grupos o sociedades, con el fin de someterlos,
aplicar una sancion o imponer la “conclusion” de un conflicto y obtener de
ellos algo que, de otra manera, dificilmente podria ser obtenido. Para la
conflictologia es la degeneracion destructiva del conflicto, derivada de la
incapacidad para asumirlo y tratarlo positivamente a través de procesos
como la mediacion, el dialogo, la pacificacion, el desarrollo de recursos
cooperativos, la conciliacion de intereses y la resolucion alternativa. En la
naturaleza es una fuerza que altera un estado regular produciendo dano,
pero en el ambito humano conlleva siempre una actitud elegida (conoci-
miento y voluntad).

Violencia-agresion: Relacion social desarrollada entre individuos con si-
milares condiciones de poder, cuya intencion es perjudicar al otro y no
dejarse someter.

Violencia autoinfligida: La que una persona se provoca a si misma, desde
lesiones hasta el suicidio.

Violencia castigo: Relacion entre individuos con desiguales condiciones
de poder, que, pudiendo o no haber resistencia, se basa en el sometimien-
to de una de las partes.

Violencia contra la nifiez: Actos y carencias que lesionan o ponen en pe-
ligro, dolosa o culposamente, la integridad corporal, el libre desarrollo de
la personalidad o el crecimiento fisico, afectivo, intelectual y moral, de una
persona menor de 18 anos. Sus manifestaciones son el descuido, el aban-
dono y las lesiones de orden fisico, psiquico o sexual, sea por parte de un
familiar o de cualquier otra persona responsable (directa o solidaria) de la
persona menor de edad.

Violencia contra los derechos reproductivos: Toda forma de discriminacion,
coaccion o gjercicio de poder que limite o impida la toma de decisiones, res-
ponsables y libres, sobre la cantidad y espaciamiento de los hijos/as, inclu-
yendo elacceso a la informacion y los medios para ello, cuidando la salud.

Violencia domeéstica: Actos lesivos en los planos econdmico, fisico, patri-
monial, psicoemocional, sexual y verbal que se gjerce en contra de quien
comparte, temporal o permanentemente, el domicilio, casa u hogar, lo que
incluye a cualquier miembro que en el habite (familiar, amistad, compane-
ro de cuarto).
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Violencia econdmica: Limitaciones restrictivas, abusivas, de los ingresos,
gastos y recursos economicos de la otra persona, con el fin de controlarla y
causarle perjuicios, como el incumplimiento del pago de deudas. Incluye el
ocultamiento, retencion, sustraccion y salida de su dinero, asi como transac-
ciones bancarias sin autorizacion, como transferencias, compras y créditos.

Violencia emocional: Actitudes corporales, gestuales y verbales de re-
chazo, indiferencia (silencios prolongados) y agresion (gestos insultantes,
miradas de desprecio, expresiones denigrantes), dirigidas a la persona con
quien se mantiene un vinculo afectivo, con los propositos de hacerla sentir
mal, deteriorar suimageny valor, asi como provocar dudas respecto de los
sentimientos reales que se tienen hacia ella.

Violencia estructural: Condiciones socioeconoémicas y de dominacion
que inhiben o imposibilitan el desarrollo de las oportunidades de vida de
gran cantidad de personas, derivado de situaciones de desigualdad, opre-
sion, injusticia y exclusion mantenidas por los aparatos represivos al servi-
cio del statu quo.

Violencia familiar: Actos y omisiones que, siendo producidos por un
miembro de la familia de la victima, de forma dolosa y en un contexto
general de desequilibrio de poder (por el género, la edad o algun tipo de
dependencia), atentan contra los derechos de ésta, amenazando, ponien-
do en peligro o danando su desarrollo, integridad, libertades y seguridad,
en los planos economico, fisico, patrimonial, psicoemocional, reproductivo
y sexual. Concepto, el de familia, en los términos que la define la legisla-
cion civil. Incluye, por extension, todo aquello que dolosamente se ejerce
en contra de la persona con la que se haya constituido sociedad en con-
vivencia o con quien se tenga una relacion de hecho (vida en comun). En
ocasiones esta forma de interaccion es reciproca, por lo que las agresio-
nes son bidireccionales. Lo anterior independientemente de que se pro-
duzcan en una sola ocasion o de forma reiterada, fuera o dentro del hogar
u ambito domestico.

Violencia fisica: Accion danina a la integridad, salud, funciones y/o desa-
rrollos corporales, desplegada de forma dolosa.

Violencia patrimonial: Dano intencional a los bienes de una persona, fisica
o moral, susceptibles de estimacion economica. Incluye el limitar o impedir
su explotacion y aprovechamiento, debido a las limitaciones y restricciones
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ilegalmente impuestas a su posesion y/o propiedad, causadas por su des-
aparicion, destruccion, menoscabo, ocultamiento, retencion y sustraccion.

Violencia psicologica: Acciones que, mediante actitudes y lenguaje hosti-
les perjudican la estabilidad, la salud y el desarrollo psicoemocionales de
alguien, destacando la autoestima y la dignidad.

Violencia sexual: Comportamientos que, teniendo como referente la se-
xualidad o los actos sexuales, infligen, durante su realizacion o ante su po-
sibilidad, dolor o molestia a la victima, por la imposicion de poder que con-
lleva, la negacion de la libertad y la degradacion del valor como persona.
Estos actos u omisiones van desde negar las necesidades sexo-afectivas,
hasta imponer actividades sexuales no deseadas, destacando el grave de-
lito de la violacion.

Violencia simbolica: Manipulacion ideologica que, mediante signos, re-
presentaciones, discursos, mitos e imaginarios, establece control sobre in-
dividuos y grupos, naturalizando situaciones impuestas y menoscabando
derechos, libertades y representaciones colectivas. Ejemplo de esto son
las relaciones de dominacion del género masculino sobre el femenino.

Violencia verbal: Malestar y coercion morales producidos por el uso que
alguien hace de ciertos vocablos. Refiere el empleo de las palabras, me-
diante diferentes tonos, sentidos y frases, que una persona dirige a otra
con la intencidon de humillarla, avergonzarla, ridiculizarla, insultarla, ame-
nazarla o afectar su estado de animo.

Violencia vicaria: Actos lesivos que se gjercen, de manera desplazada
contra alguien (los hijos por ejemplo), para someter, controlar y danar a
la victima principal u original (la esposa, en esta logica argumentativa) ya
sea porque ésta se encuentra ausente, no hay forma de lastimarla direc-
tamente o se considera que es la mejor manera de causarle sufrimiento,
por lo cual también se le ha denominado violencia por interposita persona,
en virtud de que las victimas secundarias funcionan como suplentes, sus-
titutas o alternativas, pues estan “en lugar de" o “en vez de". Sus formas
comisivas y consecuencias son diversas, mismas que penalmente pueden
constituir delitos contra la dignidad, la integridad corporal, la libertad, el
libre desarrollo de la personalidad, el normal desarrollo psicosexual y la
vida, entre otros.






CONVENCION DE BELLEM DO PARA

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA)

PREAMBULO
LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

RECONOCIENDO que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha
sido consagrado en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy
reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia contra la mujer constituye una violacion de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales y limita total o par-
cialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos
y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dig-
nidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder historica-
mente desiguales entre mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer, adoptada por la Vigésimo quinta Asamblea de Delegadas de la
Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra
la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemen-
te de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, culture, nivel educa-
cional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases;

CONVENCIDOS de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es
condicion indispensable para su desarrollo individual y socialy su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

CONVENCIDOS de que la adopcion de una convencion para prevenir, san-
cionary erradicar toda forma de violencia contra la mujer, en el ambito de
la Organizacion de los Estados Americanos, constituye una positiva con-
tribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones
de violencia que puedan afectarlas,
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HAN CONVENIDO en lo siguiente:

Capitulo |
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado.

Articulo 2
Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual
y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cual-
quier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violaciéon, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro acoso sexual en el lu-
gar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde-
quiera que ocurra.

Capitulo I
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

publico como en el privado.
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Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y
que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. elderecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. elderecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias
dentrode laleyy

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, poli-
ticos, economicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e interna-
cionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el gjercicio de esos derechos.

Articulo 6
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales ba-
sadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Capitulo I
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mu-
jery velar por que las autoridades, sus funcionarios, personaly agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administra-
tivas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persis-
tencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedi-
mientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de compensacion
justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean ne-
cesarias para hacer efectiva esta Convencion.
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Articulo 8
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer
a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten
y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el diseno de programas de educacion formales y
no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para con-
trarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los generos o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administra-
cion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion
de la ley, asi como del personal a cuyo cargo este la aplicacion de las po-
liticas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion
necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los
sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion
para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos regales y la
reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces
de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente
en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicaciéon a elaborar directrices ade-
cuadas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la mu-
jer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medi-
das para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de
formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas
y experienciasy la ejecucion de programas encaminados a proteger a la
mujer objeto de violencia.
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Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados
Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su raza o de su
condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se
considerara a la mujer que es objeto de violencia cuan do esta embaraza-
da, es discapacitada, menor de edad, anciana, o esta en situacion socioe-
condomica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados
o de privacion de su libertad.

Capitulo IV
MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10

Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, en los informes nacionales a la Comision Interamericana de Mu-
jeres, los Estados Partes deberan incluir informacion sobre las medidas
adoptadas para preveniry erradicar la violencia contra la mujer, para asistir
a la mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que
observen en la aplicacion de las mismas y los factores que contribuyan a
la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de
Mujeres, podran requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
opinion consultiva sobre la interpretacion de esta Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental le-
galmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos pe-
ticiones que contengan denuncias o quejas de violacion del articulo 7 de
la presente Convencion por un Estado Parte, y la Comision las conside-
rara de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la
presentacion y consideracion de peticiones estipulados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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Capitulo V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado
como restriccion o limitacion a la legislacion interna de los Estados Partes
que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los derechos
de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violen-
cia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado
como restriccion o limitacion a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia que
prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15
La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados miem-
bros de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ra-
tificaci6n se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria Ge-
neral de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18
Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion al mo-
mento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que:

a. no sean incompatibles con el objeto y propodsito de la Convencion;

b. no sean de caracter generaly versen sobre una o mas disposiciones
especificas

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por con-
ducto de la Comision Interamericana de Mujeres, una propuesta de en-
mienda a esta Convencion.
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Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mis-
mas en la fecha en que dos tercios de los Estados Partes hayan deposita-
do el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los Esta-
dos Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en
la presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma rati-
ficacion o adhesion, que la Convencion se aplicara a todas sus unidades
territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento me-
diante declaraciones ulteriores, que especificaran expresamente la o las
unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion. Dichas
declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después
de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fe-
cha en que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion.
Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después de ha-
ber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrara en vi-
gor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22
El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organi-
zacion de los Estados Americanos de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos pre-
sentara un informe anual a los Estados miembros de la Organizacion sobre
el estado de esta Convencion, inclusive sobre las firmas, depositos de ins-
trumentos de ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas
que hubieren presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe so-
bre las mismas.
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Articulo 24

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podra denunciarla mediante el deposito de un instrumen-
to con ese fin en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Un ano después a partir de la fecha del deposito del instru-
mento de denuncia, la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciante, quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espa-
nol, franceés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera deposita-
do en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos,
la que enviara copia certificada de su texto para su registro y publicacion
a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autori-
zados por sus respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se
llamara Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem Do Para”.

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el nueve de junio de
mil novecientos noventa y cuatro.
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VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUALY CONTRA LAS MUJERES.
. . *
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Salud.

MODIFICACION A LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999.
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. CRITERIOS PARA LA ATENCION
MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR COMO NOM-046-
SSA2- 2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES.
CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.

Mauricio Hernandez Avila, Subsecretario de Prevencion y Promocion de
la Salud de la Secretaria de Salud y Presidente del Comité Consultivo Na-
cional de Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 4° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 3" fraccion XVIII, 13 Apartado A fraccion |, 158, 159, 160 y
161 de la Ley General de Salud; 46 fracciones II, Il VII, VIII, X, Xl 'y Xl de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 38
fraccion |l, 40 fracciones lll y XI, 41, 43, 47 fraccion |y 51 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; 28 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion; y 8 fraccion V, 10 fracciones VIl 'y XVIy
40 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, he tenido
a bien ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Mo-
dificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999. Prestacion de
Servicios de Salud. Criterios para la Atencion Médica de la Violencia Fami-
liar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.

* Fecha de publicacion: 16 de abril de 1999 Ultima modificacion: 24 de marzo de 2016
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Considerando

Que el 29 de noviembre de 2007, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 46 fraccion | de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva en su ca-
racter de Coordinador del Subcomité de Salud Reproductiva, organo co-
legiado donde participaron representantes de los sectores publico, social
y privado, presentd al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Prevencion y Control de Enfermedades, el Anteproyecto de la presente
Norma Oficial Mexicana.

Que con fecha 3 de marzo de 2008, en cumplimiento del acuerdo del Co-
mite y lo previsto en el articulo 47 fraccion |, de la Ley Federal sobre Me-
trologia y Normalizacion, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Proyecto de Norma, a efecto de que dentro de los siguientes sesenta dias
naturales posteriores a dicha publicacion, los interesados presentaran sus
comentarios al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Preven-
ciony Control de Enfermedades.

Que con fecha previa, fueron publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion las respuestas a los comentarios recibidos por el mencionado Co-
mité, en los téerminos del articulo 47 fraccion lll, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

Que en atencion a las anteriores consideraciones, y contando con la apro-
bacion del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Prevencion'y
Control de Enfermedades, se expide la siguiente:

NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUALY CONTRA LAS
MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION

PREFACIO
En la elaboracion de esta Norma Oficial Mexicana participaron las siguien-
tes unidades administrativas e instituciones:

Secretaria de Salud
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
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BEZ

Direccion General de Calidad y Educacion en Salud

Direccion General de Informacion en Salud

Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales
de Alta Especialidad

Hospital de la Mujer

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez

Hospital Infantil de México Federico Gomez

Instituto Nacional de Pediatria

Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Mexicano del Seguro Social

Coordinacion General del Programa IMSS-Oportunidades

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Petroleos Mexicanos

Secretaria de Salud del Distrito Federal

Universidad Nacional Autonoma de México

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Consejo Nacional de Poblacion

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Centros de Integracion Juvenil, A.C.

Procuraduria General de la Republica. Direccion General de Atencion a
Victimas del Delito

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Federacion Nacional de Asociaciones de Padres de Familia

Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C.

Fundacion Mexicana para la Planeacion Familiar, A.C.

IPAS Meéxico, AC.

Centro Integral de Atencion a las Mujeres, A.C.



REZ

~ VIOLENCIA FAMILIAR
RADIOGRAFIA NACIONAL: EL CASO DE PUEBLA

iNDICE
0. Introduccion
1. Objetivo
2. Campo de aplicacion
3. Referencias
4. Definiciones
5. Generalidades
6. Criterios Especificos
7. Registros de Informacion
8. Concordancia con normas internacionales y mexicanas
9. Bibliografia
10. Observancia de la Norma
11. Vigencia

0. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela garantias
y derechos especificos que se refieren a la igualdad de oportunidades en-
tre hombres y mujeres y al establecimiento de condiciones para el desa-
rrollo y desenvolvimiento de los individuos, las familias, las comunidades
y los pueblos indigenas.

De este contexto se establece el derecho a la proteccion a la salud y la
plena igualdad juridica de los hombres y las mujeres. No obstante, sub-
sisten aun profundas inequidades entre ellos, que propician situaciones
de maltrato y violencia hacia los grupos en condicion de vulnerabilidad
en funcion del género, la edad, la condicion fisica 0 mental, la orientacion
sexual u otros factores, que se manifiestan cotidianamente.

Por su alta prevalencia, efectos nocivos e incluso fatales, la violencia fami-
liar y sexual es un problema de salud publica que representa un obstaculo
fundamental para la consolidacion efectiva de formas de convivencia so-
cial, democratica y con pleno egjercicio de los derechos humanos.

Su magnitud y repercusiones, documentados a traves de encuestas e in-
vestigaciones, no deben minimizarse. El espectro de danos a la salud se
da tanto en lo biologico —desde retraso en el crecimiento de origen no or-
ganico, lesiones que causan discapacidad parcial o total, pérdida de anos
de vida saludable, ITS/VIH/SIDA, hasta la muerte—, como en lo psicologi-
coy en lo social, pues existe un alto riesgo de perpetuacion de conductas
lesivas, desintegracion familiar, violencia social e improductividad.



ANEXOS
NOM 046-SSA2-2005

La violencia familiar se ejerce tanto en el ambito privado como publico, a
través de manifestaciones del abuso de poder que danan la integridad del
ser humano.

Si bien cualquier persona puede ser susceptible de sufrir agresiones por
parte del otro, las estadisticas apuntan hacia nifos, nifas y mujeres como
sujetos que mayoritariamente viven situaciones de violencia familiar y se-
xual. En el caso de nifios y ninas, ésta es una manifestacion del abuso de
poder en funcion de la edad, principalmente, mientras que en el caso de
las mujeres, el trasfondo esta en la inequidad y el abuso de poder en las
relaciones de género. La violencia contra la mujer, tanto la familiar como la
ejercida por extranos, esta basada en el valor inferior que la cultura otorga
al género femenino en relacion con el masculino y la consecuente subor-
dinacion de la mujer al hombre.

El reto es coadyuvar a la prevencion, deteccion, atencion, disminucion y
erradicacion de la violencia familiar y sexual.

Para combatir la violencia y promover la convivencia pacifica, es necesa-
rio fomentar relaciones de equidad entre las personas, mediante la cons-
truccion de una cultura basada en el reconocimiento y respeto de los
derechos humanos.

Asimismo, se requiere realizar nuevas investigaciones en el tema que per-
mitan profundizar en el conocimiento de las caracteristicas del problema
para estar en condiciones de afrontarlo mejor, de disenar o reforzar politi-
cas publicas y tomar decisiones para la prevencion y atencion integral de
las y los involucrados.

Con la elaboracion de esta Norma Oficial Mexicana, el Gobierno de Mé-
xico da cumplimiento a los compromisos adquiridos en los foros interna-
cionales en materia de la eliminacion de todas las formas de violencia,
especialmente la que ocurre en el seno de la familia y contra la mujer,
que se encuentran plasmados en la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1979); Convencion sobre los Derechos del Nino
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989); Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (23-mayo-1969); Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 1993); Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Pard”
(OEA, 1994); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (San José
de Costa Rica, 1969); y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).
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1. OBJETIVO

La presente Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer los crite-
rios a observar en la deteccion, prevencion, atencion medica y la orienta-
cidn que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en
generaly en particular a quienes se encuentren involucrados en situacio-
nes de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacion de los casos.

2. CAMPO DE APLICACION

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria para las ins-
tituciones del Sistema Nacional de Salud, asi como para los y las presta-
doras de servicios de salud de los sectores publico, social y privado que
componen el Sistema Nacional de Salud. Su incumplimiento dara origen
a sancion penal, civil o administrativa que corresponda, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

3. REFERENCIAS
Para la correcta aplicacion de esta Norma, es conveniente consultar:

3.1 NOM-005-SSA2-1993, De los servicios de planificacion familiar.

3.2 NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la
prestacion del servicio.

3.3 NOM-010-SSA2-1993, Para la prevencion y control de la infeccion
por Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

3.4 NOM-017-SSA2-1994, Para la vigilancia epidemiolégica.

3.5 NOM-025-SSA2-1994, Para la prestacion de servicios de salud en
unidades de atencion integral hospitalaria medico-psiquiatrica.

3.6 NOM-031-SSA2-1999, Para la atencion de la salud del nino.

3.7 NOM-167-SSA1-1997, Para la prestacion de servicios de asistencia
social a menores y adultos mayores.

3.8 NOM-168-55A1-1998, Del expediente clinico.

3.9 NOM-173-SSA1-1998, Para la atencion integral a personas con dis-
capacidad.

3.10 NOM-028-55A2-1999, Para la prevencion, tratamiento y control de
las adicciones.

3.11 NOM-040-5SA2-2004, En materia de informacion en salud.
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4. DEFINICIONES
Para los fines de esta norma se entendera por:

4.1. Aborto médico, terminacion del embarazo realizada por personal
medico, en los terminos y plazos permitidos de acuerdo con la legisla-
cion local aplicable y previo cumplimiento de los requisitos especificos
establecidos en ésta.

4.2. Albergue, establecimiento que proporciona resguardo, alojamiento
y comida a personas que lo requieran por multiples y diversos motivos,
no solo por violencia.

4.3. Atencion médica de violencia familiar o sexual, al conjunto de ser-
vicios de salud que se proporcionan con el fin de promover, proteger
y procurar restaurar al grado maximo posible la salud fisica y mental,
de las y los usuarios involucrados en situacion de violencia familiar y/o
sexual. Incluye la promocion de relaciones no violentas, la prevencion,
la deteccion y el diagnostico de las personas que viven esa situacion, la
evaluacion del riesgo en que se encuentran, la promocion, proteccion
y procurar restaurar al grado maximo posible su salud fisica y mental a
traves del tratamiento o referencia a instancias especializadas y vigilan-
cia epidemiologica.

4.3.1. Atencion integral, al manejo medico y psicologico de las conse-
cuencias para la salud de la violencia familiar o sexual, asi como los ser-
vicios de consejeria y acompanamiento.

4.4. Anexos médicos, al conjunto de evidencias materiales, fisicas, psi-
cologicas o fisiologicas, encontradas durante el proceso de atencion
medica, que pueden servir para prevencion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion en casos de violencia. Estas deberan registrarse y acom-
panar al expediente clinico como instrumentos de apoyo para integrar
un diagnostico medico.

4.5. Consejeria y acompafiamiento, al proceso de analisis mediante el
cual la o el prestador de servicios de salud, con los elementos que se
desprenden de la informacion recabada, ofrece alternativas o apoyo a
la o el usuario respecto de su situacion, para que éste pueda tomar una
decision de manera libre e informada.

4.6. Deteccion de probables casos, a las actividades que en materia de
salud estan dirigidas a identificar a las o los usuarios que se encuentran
involucrados en situacion de violencia familiar o sexual, entre la pobla-
cion en general.
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4.7. Educacion para la salud, al proceso de ensenanza-aprendizaje que
permite, mediante el intercambio y analisis de la informacion, desarro-
llar habilidades y cambiar actitudes encaminadas a modificar compor-
tamientos para cuidar la salud individual, familiar y colectiva y fomentar
estilos de vida sanos.

4.8 Estilos de vida saludables, se define como los patrones de com-
portamiento, valores y forma de vida que caracterizan a un individuo o
grupo, que pueden afectar la salud del individuo.

4.9. Expediente clinico, al conjunto de documentos escritos, graficos e
imagenologicos o de cualquier otra indole, en los cuales el personal de
salud debera hacer los registros, anotaciones y certificaciones corres-
pondientes a su intervencion, con arreglo a las disposiciones sanitarias.

4.10. Evento mas reciente de violencia, al suceso que reporte la o el
usuario de los servicios de salud al momento de la consulta o que diag-
nostique la o el medico como la ultima ocasion en que fue objeto de
violencia fisica, psicologica o sexual.

4.11. Grupos en condicion de vulnerabilidad, a los grupos que senala
como tales la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

4.12. Indicadores de abandono’, a los signos y sintomas, fisicos o psico-
logicos debidos al incumplimiento de obligaciones entre quien lo sufrey
quien esta obligado a su cuidado y proteccion que pueden manifestarse
en la alimentacion y en la higiene, en el control o cuidados rutinarios,
en la atencion emocional y el desarrollo psicologico o por necesidades
medicas atendidas tardiamente o no atendidas.

4.13. Indicadores de violencia fisica®, a los signos y sintomas —hemato-
mas, laceraciones, equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesio-
nes musculares, traumatismos craneoencefalicos, trauma ocular, entre
otros—, congruentes o incongruentes con la descripcion del mecanismo
de la lesion, recientes o antiguos, con y sin evidencia clinica o mediante
auxiliares diagnosticos, en ausencia de patologias condicionantes.

4.14. Indicadores de violencia psicolégica’, a los sintomas y signos in-
dicativos de alteraciones a nivel del area psicologica —autoestima baja,
sentimientos de miedo, de ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de humilla-
cion, de desesperacion, entre otros— o de trastornos psiquiatricos como
del estado de animo, de ansiedad, por estrés postraumatico, de perso-
nalidad; abuso o dependencia a sustancias; ideacion o intento suicida,
entre otros.
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4.15. Indicadores de violencia sexual’, a los sintomas y signos fisicos
—lesiones o infecciones genitales, anales, del tracto urinario u orales— o
psicologicos —baja autoestima, ideas y actos autodestructivos, trastor-
nos sexuales, del estado de animo, de ansiedad, de la conducta alimen-
ticia, por estrés postraumatico; abuso o dependencia a sustancias, en-
tre otros—, alteraciones en el funcionamiento social e incapacidad para
ejercer la autonomia reproductiva y sexual.

"Debidos a violencia familiar, sexual y contra las mujeres.

4.16. Participacion social, al proceso que promueve y facilita el invo-
lucramiento de la poblacion y las autoridades de los sectores publico,
social y privado en la planeacion, programacion, ejecucion y evaluacion
de programas y acciones de salud, con el proposito de lograr un mayor
impacto y fortalecer el Sistema Nacional de Salud.

4.17. Persona con discapacidad, toda persona que presenta una de-
ficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social.

4.18. Perspectiva de género, a la definida por la ley aplicable.

4.19. Prestadores de servicios de salud, a las y los profesionales, tec-
nicos y auxiliares que proporcionan servicios de salud en los términos
de la legislacion sanitaria vigente y que son componentes del Sistema
Nacional de Salud.

4.20 Promocion de la salud, estrategia fundamental para proteger y
mejorar la salud de la poblacion. Accion politica, educativa y social que
incrementa la conciencia publica sobre la salud. Promueve estilos de
vida saludables y acciones comunitarias a favor de la salud. Brinda opor-
tunidades para que la gente ejerza sus derechos y responsabilidades,
y participe en la creacion de ambientes, sistemas y politicas favorables
al bienestar. Promover la salud supone instrumentar acciones no solo
para modificar las condiciones sociales, ambientales y economicas, sino
también para desarrollar un proceso que permita controlar mas los de-
terminantes de salud.

4.21. Referencia-contrarreferencia, al procedimiento médico-adminis-
trativo entre unidades operativas de los tres niveles de atencion y otros

BE:
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espacios tales como refugios o albergues para facilitar el envio-recep-
cion-regreso de pacientes, con el proposito de brindar atencion medica
oportuna, integral y de calidad, asi como otros servicios que pudieran
requerir las personas afectadas.

4.22. Refugio, al espacio temporal multidisciplinario y seguro para mu-
jeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia familiar o sexual, que
facilita a las personas usuarias la recuperacion de su autonomia y definir
su plan de vida libre de violencia y que ofrece servicios de protecciony
atencion con un enfoque sistémico integraly con perspectiva de genero.
El domicilio no es del dominio publico.

4.23. Resumen clinico, al documento elaborado por un medico, en el
cual se registraran los aspectos relevantes de un paciente, contenidos
en el expediente clinico. Deberan contener como minimo: padecimien-
to actual, diagndsticos, tratamientos, evolucion, prondstico, estudios de
laboratorio y gabinete.

4.24. Usuaria o usuario, a toda aquella persona que requiera y obtenga
la prestacion de servicios de atencion médica.

4.25. Violacion, al delito que se tipifica con esa denominacion en los co-
digos penales federal y local.

4.26. Violencia contra las mujeres, cualquier accion u omision, basada
en su género, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patri-
monial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como
en el publico;

a) que tenga lugar al interior de la familia o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea o no que el agresor comparta el mismo domicilio
que la mujer.

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier per-
sona.

4.27. Violencia familiar, el acto u omision, unico o repetitivo, cometido
por un miembro de la familia en contra de otro u otros integrantes de la
misma, sin importar si la relacion se da por parentesco consanguineo, de
afinidad, o civil mediante matrimonio, concubinato u otras relaciones de
hecho, independientemente del espacio fisico donde ocurra. La violen-
cia familiar comprende:
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4.27.1. Abandono, al acto de desamparo injustificado, hacia uno o varios
miembros de la familia con los que se tienen obligaciones que derivan
de las disposiciones legales y que ponen en peligro la salud.

4.27.2. Maltrato fisico, al acto de agresion que causa dano fisico.

4.27.3. Maltrato psicologico, a la accion u omision que provoca en quien
lo recibe alteraciones psicologicas o trastornos psiquiatricos.

4.27.4. Maltrato sexual, a la accion mediante la cual se induce o se im-
pone la realizacion de practicas sexuales no deseadas o respecto de las
cuales se tiene la imposibilidad para consentir.

4.27.5. Maltrato econémico, al acto de control o negacion de ingerencia
al ingreso o patrimonio familiar, mediante el cual se induce, impone y
somete a una persona de cualquier edad y sexo, a practicas que vulne-
ran su libertad e integridad fisica, emocional o social.

4.28. Violencia sexual, a todo acto sexual, la tentativa de consumar un
acto sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados o
las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la se-
xualidad de una persona mediante coaccion por otra persona, indepen-
dientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualquier ambito,
incluidos el hogary el lugar de trabajo.

5. GENERALIDADES

5.1. Todas las instituciones, dependencias y organizaciones del Sistema
Nacional de Salud que presten servicios de salud deberan otorgar aten-
cion medica a las personas involucradas en situacion de violencia fami-
liar o sexual, las cuales pueden ser identificadas desde el punto de vista
medico, como la o el usuario afectado; al agresor, y a quienes resulten
afectados en este tipo de situaciones.

5.2. Esta atencion medica incluye la promocion, proteccion y procu-
rar restaurar al grado maximo posible la salud fisica y mental a traves
del tratamiento, rehabilitacion o referencia a instancias especializadas,
informacion de medidas medicas alternativas si el caso lo requiere v,
cuando sea solicitado y las condiciones lo permitan, la promocion y res-
tauracion de la salud de los probables agresores.

5.3. La atencion meédica se proporcionara con perspectiva de género
que permita comprender de manera integral el problema de la violencia.
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5.4. Las instituciones de salud deberan participar en el diseno, aplicacion
y evaluacion de los programas de promocion de la salud - educacion
para la salud, participacion social y participacion operativa.

5.5. Las instituciones de salud deberan propiciar la coordinacion o con-
certacion con otras instituciones, dependencias y organizaciones del
sector publico, social y privado, para realizar una oportuna canalizacion
de las personas involucradas en violencia familiar o sexual, a fin de que,
en el ambito de sus respectivas competencias, se proporcione atencion
medica, psicologica, legal, de asistencia social u otras.

5.6. La o el prestador de servicios de salud proporcionara la atencion
medica, orientacion y consejeria a las personas involucrados en situacio-
nes de violencia familiar o sexual, debiendo referirlos, cuando se requie-
ra, a otros servicios, unidades medicas, instituciones y organismos con
mayor capacidad resolutiva (en caso de requerirlo, a un refugio), a fin de
lograr precision diagnostica, continuidad del tratamiento, rehabilitacion
o seguridad y proteccion, asi como apoyo legal y psicologico para los
cuales esten facultados.

5.7. Las instituciones del sector publico, social y privado que otorguen
atencion médica, deberan proveer los mecanismos internos necesarios
y contar con un manual de procedimientos apropiado, a efecto de apli-
car de manera adecuada la ruta critica de la o el usuario involucrado
en violencia familiar o sexual, que garantice la correcta aplicacion de la
presente Norma.

5.8. La atencion médica otorgada a las y los usuarios involucrados en
situacion de violencia familiar o sexual debera ser proporcionada por
prestadores de servicios de atencion medica sensibilizados y capa-
citados, conforme a la capacidad resolutiva de la unidad, para lo cual
podran, en caso de estimarlo conveniente, tomar en cuenta las aporta-
ciones que puedan brindar o prestar organismos de la sociedad civil es-
pecializados en el tema, siempre y cuando no contravengan la presente
Norma y las demas disposiciones juridicas aplicables.

5.9. En la atencion de las o los usuarios involucrados en situacion de
violencia familiar o sexual, las y los prestadores de servicios de salud
deberan apegarse a los criterios de oportunidad, calidad técnica e in-
terpersonal, confidencialidad, honestidad, respeto a su dignidad y a sus
derechos humanos.
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5.10. Las instituciones del sector publico, social y privado que otorguen
atencion medica a las o los usuarios involucrados en situacion de vio-
lencia familiar o sexual, deberan dar aviso al Ministerio Publico con el
formato que se anexa en el Apéndice Informativo 1 de esta Norma, para
los efectos de procuracion de justicia a que haya lugar.

5.11. Las instituciones del sector publico, social y privado que otorguen
atencion medica a las o los usuarios involucrados en situacion de violen-
cia familiar o sexual, deberan registrar cada caso y notificarlo a la Secre-
taria de Salud, conforme a lo establecido en el numeral 7 de esta norma
y las demas disposiciones aplicables.

5.12. Las instituciones del sector publico, social y privado que otorguen
atencion medica a las o los usuarios involucrados en situacion de vio-
lencia familiar o sexual, deberan capacitar a sus directivos y al personal
operativo de manera continua en la materia, de conformidad con las dis-
posiciones aplicables y los contenidos de esta NOM y apoyar, en caso
de solicitud, acciones similares que se desarrollen en otros sectores.

6. CRITERIOS ESPECIFICOS
Las y los prestadores de servicios de atencion medica deberan observar
los criterios que a continuacion se indican:

6.1. PARA LA PROMOCION DE LA SALUD Y LA PREVENCION
6.1.1. En materia de educacion para la salud:

6.1.1.1. Las y los prestadores de servicios del sector publico deberan
participar en el disefo y ejecucion de programas educativos para la pre-
vencion y deteccion temprana de la violencia familiar o sexual, dirigidos
a la poblacion en general.

6.1.1.2. Deberan promover estilos de vida saludables que incluyan el de-
sarrollo de las responsabilidades compartidas al interior de las familias,
como se desprende desde las perspectivas de equidad de género, con
el fin de lograr un desarrollo integral y mantener un ambiente familiar
armonico y libre de violencia.

6.1.2. En materia de participacion social, las y los prestadores de servi-
cios de salud del sector publico deberan:

BEX
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6.1.2.1. Promover la integracion de grupos de promotores comunitarios y
de redes sociales en materia de violencia familiar y sexual para informar,
orientar, detectar y canalizar casos de violencia familiar o sexual, y pro-
mover el derecho a una vida sin violencia y la resolucion pacifica de los
conflictos, en coordinacion con las dependencias competentes.

6.1.2.2. Promover acciones conjuntas para la prevencion de la violencia
familiar o sexual con autoridades comunitarias y municipales, asi como
con la sociedad civil organizada, el sector privado, especialistas en vio-
lencia familiar y sexual, entre otros, en coordinacion con las dependen-
cias competentes, siempre y cuando no contravengan la presente Nor-
ma.

6.1.3. En materia de comunicacion educativa, las y los prestadores de
servicios de salud del sector publico deberan:

6.1.3.1. Participar en el disefno, ejecucion y evaluacion de campanas edu-
cativas para orientar, motivar e informar a la poblacion sobre las formas
en que se puede prevenir y combatir la violencia familiar o sexual, en
coordinacion con las dependencias competentes.

6.1.3.2. Promover la participacion activa de la poblacion y realizar ac-
ciones en las comunidades, tendientes a prevenir la violencia familiar o
sexual.

6.1.3.3. Apoyar la coordinacion con otras dependencias e instituciones,
con el fin de reforzar procesos educativos para la prevencion de la vio-
lencia familiar o sexual.

6.2. PARA LA DETECCION DE PROBABLES CASOS Y DIAGNOSTICO

6.2.1. Identificar a las o los usuarios afectados por violencia familiar o se-
xualy valorar el grado de riesgo durante el desarrollo de las actividades
cotidianas en la comunidad, en la consulta de pacientes ambulatorios u
hospitalarios y en otros servicios de salud.

6.2.1.1. Para la deteccion de los casos en pacientes ambulatorios u hos-
pitalarios, las y los prestadores de servicios de salud realizaran el pro-
cedimiento de tamizaje de manera rutinaria y en los casos probables,
llevaran a cabo procedimientos necesarios para su confirmacion, todo
ello de conformidad con lo que establece la presente Norma.
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6.2.1.2. Realizar entrevista dirigida a la o el usuario afectado por violencia
familiar o sexual, en un clima de confianza, sin juicios de valor ni pre-
juicios, con respeto y privacidad, garantizando confidencialidad. Debe
considerar las manifestaciones del maltrato fisico, psicologico, sexual,
econdmico o abandono, los posibles factores desencadenantes del
mismo y una valoracion del grado de riesgo en que viven las o los usua-
rios afectados por esta situacion. Debe determinar si los signos y sinto-
mas que se presentan —incluido el embarazo— son consecuencia de
posibles actos derivados de violencia familiar o sexual y permitir la bus-
queda de indicadores de maltrato fisico, psicologico, sexual, economico
o de abandono, como actos unicos o repetitivos, simples o combinados,
para constatar o descartar su presencia.

6.2.1.3. En caso de que la o el usuario no este en condiciones de respon-
der durante la entrevista, la o el prestador de servicios de salud se diri-
gira, en su caso, a su acompanante, sin perder de vista que pudiera ser
el probable agresor. Cuando la imposibilidad de la o el usuario se deba
al desconocimiento o manejo deficiente del espanol, debera contar con
el apoyo de un traductor.

6.2.1.4. Registrar la entrevista y el examen fisico de la o el usuario afecta-
do por violencia familiar o sexual, en el expediente clinico en forma de-
tallada, clara y precisa, incluyendo: nombre de la o el usuario afectado,
eltiempo que refiere de vivir en situacion de violencia, el estado fisico y
mental que se deriva del exameny la entrevista, la descripcion minucio-
sa de lesiones o danos relacionados con el maltrato, causas probables
que las originaron, los procedimientos diagnosticos efectuados, diag-
nostico, tratamiento meédico y la orientacion que se proporciono y en su
caso, los datos de la o las personas que menciona como los probables
responsables. Todo ello a fin de establecer la relacion causal de la vio-
lencia familiar o sexual de la o el usuario involucrado, considerando los
posibles diagnosticos diferenciales.

6.2.1.5. Establecer, en su defecto, la impresion diagnostica o los proble-
mas clinicos debidos a violencia familiar o sexual en cualquiera de sus
variedades. (Consultar la NOM-168-SSA1-1998, Del expediente clinico.)

6.2.1.6. En el caso de maltrato en mujeres embarazadas, valorar lo si-
guiente: la falta o el retraso en los cuidados prenatales; la historia previa
de embarazos no deseados, amenazas de aborto, abortos, partos pre-
maturos y bebés de bajo peso al nacer; lesiones ocasionadas durante
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el embarazo, dolor pélvico cronico e infecciones genitales recurrentes
durante la gestacion. El diagnostico estara apoyado, cuando sea posible,
en examenes de laboratorio y gabinete, estudios especiales y estudios
de trabajo social, para lo cual podran, en caso de estimarlo conveniente,
utilizar los recursos disponibles que puedan brindar otras instituciones
de salud asi como organismos de la sociedad civil especializados en
el tema, que contribuyan y faciliten dicho diagnostico, siempre que no
contravengan la presente Norma.

6.2.1.7. Forma parte de la deteccion y diagnostico de la violencia fami-
liar o sexual la valoracion del grado de riesgo de la o el usuario. Para
determinarlo, el personal de salud se apoyara en las herramientas y los
procedimientos estandarizados para este fin.

6.2.1.8. En los casos en que se sospeche la comision de delitos, se aplica-
ran los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable vigente.

6.3. PARA EL TRATAMIENTO Y LA REHABILITACION

6.3.1. Brindar a las y los usuarios involucrados en situacion de violencia
familiar o sexual una atencion integral a los dafos tanto psicolégicos
como fisicos asi como a las secuelas especificas, refiriendolos, en caso
de ser necesario, a otros servicios, unidades medicas, instituciones y or-
ganismos con mayor capacidad resolutiva, para proporcionar los ser-
vicios necesarios para los cuales estén facultados, conforme lo esta-
blezcan las disposiciones aplicables y los lineamientos técnicos que al
efecto emita la Secretaria de Salud, de conformidad con la presente
Norma.

6.3.2. Referir a las y los usuarios involucrados en situacion de violencia
familiar o sexual a servicios de atencion especializada en atencion a la
misma de las instituciones de salud, a los servicios de salud mental o a
otros servicios de especialidades incluidos los refugios, de acuerdo al
tipo de danos a la salud fisica y mental o emocional presentes, el nivel
de riesgo estimado, asi como la capacidad resolutiva.

6.3.3. En los casos de urgencia medica, la exploracion clinica instrumen-
tada del area genital podra hacerla el o la médica del primer contacto,
previo consentimiento explicito informado de la o el usuario afectado,
en presencia de un testigo no familiar, cuidando de obtener y preservar
las evidencias medico legales.
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6.3.4. En todos los casos se debera ofrecer atencion psicologica a las
personas que viven o han vivido en situaciones de violencia familiar o
sexual, de acuerdo al nivel de la misma.

6.3.5. Establecer procedimientos especificos para la atencion medica
de las o los usuarios involucrados en violencia familiar o sexual en los
servicios de salud mental o de otras especialidades de acuerdo con los
lineamientos de cada institucion, apegados a la normatividad vigente.

6.3.6. Proporcionar rehabilitacion para mejorar la capacidad de la o el
usuario para su desempeno fisico, mental y social.

6.3.7. Impartir consejeria en los servicios medicos, con personal capa-
citado, que facilite un proceso de comunicacion y analisis y brinde ele-
mentos para que la o el usuario tome decisiones voluntarias, conscien-
tes e informadas sobre las alternativas para la prevencion y atencion de
la violencia familiar o sexual.

6.3.8. Considerar en el plan terapéutico de las o los usuarios involucra-
dos en situacion de violencia familiar o sexual, el seguimiento periodico.

6.4. PARA EL TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LA VIOLACION SEXUAL

6.4.1. Los casos de violacion sexual son urgencias medicas y requieren
atencion inmediata.

6.4.2. Los objetivos de la atencion a personas violadas son:

6.4.2.1. Estabilizar, reparar danos y evitar complicaciones a traves de
evaluacion y tratamiento de lesiones fisicas.

6.4.2.2. Promover la estabilidad emocional de la persona garantizando la
intervencion en crisis y posterior atencion psicologica.

6.4.2.3. En caso de violacion, las instituciones prestadoras de servicios
de atencion meédica, deberan, de acuerdo a la norma oficial mexicana
aplicable, ofrecer de inmediato y hasta en un maximo de 120 horas des-
pués de ocurrido el evento, la anticoncepcion de emergencia, previa in-
formacion completa sobre la utilizacion de este método, a fin de que la
persona tome una decision libre e informada.
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6.4.2.4. Informar de los riesgos de posibles infecciones de transmision
sexualy de la prevencion a traves de la quimioprofilaxis y de acuerdo a la
evaluacion de riesgo, prescribir la profilaxis contra VIH/SIDA conforme
a la norma oficial mexicana aplicable, tomando en cuenta la percepcion
de riesgo de la usuaria o el usuario.

6.4.2.5. Registrar las evidencias médicas de la violacion, cuando sea po-
sible y previo consentimiento de la persona afectada.

6.4.2.6. Proporcionar consejeria, seguimiento y orientacion a la persona
afectada sobre las instituciones publicas, sociales o privadas a las que
puede acudir para recibir otros servicios.

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacion, las instituciones publicas
prestadoras de servicios de atencion médica, deberan prestar servicios
de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley,
conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas de proteccion a los
derechos de las victimas, previa solicitud por escrito bajo protesta de
decir verdad de la persona afectada de que dicho embarazo es produc-
to de violacion; en caso de ser menor de 12 anos de edad, a solicitud de
su padre y/o su madre, o a falta de estos, de su tutor o conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. El personal de salud que participe en
el procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo no estara obli-
gado a verificar el dicho de la solicitante, entendieéndose su actuacion,
basada en el principio de buena fe a que hace referencia el articulo 5, de
la Ley General de Victimas.

En todos los casos se debera brindar a la victima, en forma previa a la
intervencion medica, informacion completa sobre los posibles riesgos y
consecuencias del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior, a
efecto de garantizar que la decision de la victima sea una decision infor-
mada conforme a las disposiciones aplicables.

Se debera respetar la objecion de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento.

Las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion medica
federales deberan sujetarse a las disposiciones federales aplicables.

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7, las institu-
ciones publicas de atencidon médica, deberan contar con médicos vy
enfermeras capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento
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de la solicitud de atencion no se pudiera prestar el servicio de manera
oportuna y adecuada, se debera referir de inmediato a la usuaria, a una
unidad de salud que cuente con este tipo de personaly con infraestruc-
tura de atencion con calidad.

6.5. PARA DAR AVISO AL MINISTERIO PUBLICO:

6.5.1. Elaborar el aviso al Ministerio Publico mediante el formato esta-
blecido en el Apendice Informativo 1, en los casos donde las lesiones u
otros signos sean presumiblemente vinculados a la violencia familiar o
sexual.

6.5.2. En el caso de que la o el usuario afectado presente discapaci-
dad mental para decidir, este hecho se asentara en el aviso al Ministerio
Publico; corresponde al responsable del establecimiento de salud dar
aviso al Ministerio Publico y no al médico tratante. La copia del aviso
quedara en el expediente de la o el usuario.

6.5.3. Ante lesiones que en un momento dado pongan en peligro la vida,
provoquen dano a la integridad corporal, incapacidad médica de la o
el usuario afectado por violencia familiar y/o sexual o la existencia de
riesgo en su traslado, se dara aviso de manera inmediata al Ministerio
Publico.

6.5.4. Informar a la o el usuario afectado por violencia familiar o sexual
0 en caso de que por su estado de salud no sea materialmente posible,
a su representante legal, siempre y cuando no sea el probable agresor
o alguna persona que tuviera conflicto de intereses, que la informacion
contenida en el registro de aviso y el expediente pueden ser utilizados
en el proceso penal por el Ministerio Publico o por quien asista a la vic-
tima en procesos juridicos, de conformidad con la legislacion aplicable
en cada entidad federativa.

6.5.5. Cuando él o la persona afectada sea menor de edad o incapaz
legalmente de decidir por si misma, ademas se notificara a la instancia
de procuracion de justicia que corresponda.

6.5.6. En los casos en los cuales las lesiones que presente la persona no
constituyan un delito que se siga por oficio, el médico tratante informara
ala o el usuario afectado por violencia familiar o sexual o en caso de que
por su estado de salud no sea materialmente posible, a su representante
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legal, sobre la posibilidad que tiene de denunciar ante la agencia del
Ministerio Publico correspondiente siempre y cuando no sea el probable
agresor, o alguna persona que pudiera tener conflicto de intereses.

6.6. PARA LA CONSEJERIA Y EL SEGUIMIENTO

6.6.1. Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud infor-
mar a la persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos de
violencia que se presenten, asi como de la existencia de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas y de las Comisiones Ejecutivas de las
entidades federativas o sus equivalentes y de los centros de apoyo dis-
ponibles, responsables de orientar a las victimas sobre los pasos a se-
guir para acceder a los servicios de atencion, proteccion y defensa para
quienes sufren de violencia familiar o sexual, facilitando y respetando
la autonomia en sus decisiones e invitando a continuar el seguimiento
medico, psicologico y de trabajo social.

6.7. PARA LA SENSIBILIZACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION

6.7.1. Las y los prestadores de servicios de salud que otorguen atencion
medica a las o los usuarios involucrados en situacion de violencia fami-
liar o sexual, deberan recibir periddicamente sensibilizacion, capacita-
cion y actualizacion en la materia previamente mencionada.

6.7.2. Los contenidos indispensables de abordar en el proceso de sensi-
bilizacion, capacitacion y actualizacion de las y los prestadores de servi-
cios de salud son los siguientes:

6.7.2.1. Marco conceptual: genero, violencia, violencia familiar y sexual,
violencia contra las mujeres, derechos humanos (incluidos los sexuales
y reproductivos), efectos de violencia en la salud, entre otros.

6.7.2.2. Marco juridico: Elementos basicos del derecho civil, penal y le-
gislacion aplicable en materia de violencia familiar, sexual y de violencia
contra las mujeres.

6.7.2.3. El analisis de factores asociados a la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres.



ANEXOS
NOM 046-SSA2-2005

6.7.2.4. Deteccion sistematica en las y los usuarios de servicios de salud
para el reconocimiento de indicadores de maltrato fisico, sexualy psico-
logico en los casos de violencia familiar o sexual.

6.7.2.5. Atencién oportuna con calidad.

6.7.2.6. Evaluacion de niveles de riesgo y elaboracion de plan de seguri-
dad.

6.7.2.7. Criterios y procedimientos para referencia y contrarreferencia,
incluyendo el reconocimiento de las instancias que en su contexto pres-
tan servicios, segun niveles de atencion.

6.7.2.8. Intervencion en crisis, alternativas de atencion psicologica es-
pecializada en funcion de nivel de violencia vivido por el o la usuaria, y
grupos de ayuda mutua.

6.7.2.9. Anticoncepcion de emergencia e interrupcion voluntaria del em-
barazo, conforme a la legislacion correspondiente.

6.7.2.10. Procedimientos para el registro de casos y aviso al Ministerio Pu-
blico.

6.7.2.11. Informacion a las y los usuarios involucrados en situacion de
violencia familiar o sexual sobre centros especializados para el trata-
miento, consejeria y asistencia social.

6.8. PARA LA INVESTIGACION

6.8.1. Promover y realizar, en las instituciones publicas del Sistema Na-
cional de Salud, investigaciones clinicas, epidemiologicas y de salud
publica sobre violencia familiar o sexual que permitan tanto la cuanti-
ficacion como la identificacion de sus causas y determinantes sociales,
culturales y economicas, los factores asociados, asi como sus repercu-
siones en la salud individual y colectiva.

6.8.2. Promover entre las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud y otros sectores, convenios para realizar investigaciones interdis-
ciplinarias e interinstitucionales, que permitan mejorar la calidad de la
deteccion, prevencion, atencion y rehabilitacion de las personas que vi-
ven o han vivido en situacion de violencia familiar o sexual.
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7. REGISTRO DE INFORMACION

7.1. Para las unidades médicas de atencion ambulatoria del Sistema Na-
cional de Salud, los probables casos nuevos de violencia familiar o sexual
son de notificacion obligatoria en el formato de vigilancia epidemiolo-
gica SUIVE-1-2000. A traves de este registro se conocera la frecuencia
de probables casos por grupos de edad, institucion notificante y entidad
federativa.

7.2. Para cada probable caso de violencia familiar, sexual y contra las
mujeres atendido por las instituciones del Sistema Nacional de Salud
debera llenarse ademas el formato estadistico denominado Registro de
Atencion en Casos de Violencia Familiar o Sexual, el cual contiene va-
riables sobre las y los usuarios involucrados en situacion de violencia
familiar o sexual, el evento mas reciente para cada caso detectado y la
atencion proporcionada conforme al Apéndice Informativo 2. Las insti-
tuciones podran disefar su propio formato, el cual debera contener las
variables senaladas en dicho Apéndice.

7.3 En caso que las o los usuarios involucrados en situacion de violencia
familiar o sexual fallezcan a causa de la misma, inscribir esta situacion en
el certificado de defuncion, incluyendo dentro del apartado de circuns-
tancias que dieron origen a la lesion la leyenda “atribuible a violencia
familiar o sexual”, especificando, en caso de homicidio, si éste involucro
la violencia familiar o sexualy, en lo posible, lo relativo a la relacion de la
o el usuario con el probable agresor. Esto, para codificar la posible causa
de muerte a partir de la Decima Revision de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (Y06 y YO7).

7.4. Con el fin de contribuir al mejor conocimiento de estos eventos po-
dran realizarse investigaciones especiales a traves de encuestas, en-
trevistas a profundidad con familiares o personas cercanas al individuo
fallecido, revision de expedientes clinicos y seguimiento de unidades
centinela. Lo anterior en el contexto del diseno del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica para Accidentes y Lesiones (SIVEPAL).

7.5. Toda usuaria o usuario involucrado en situacion de violencia familiar
0 sexual que acuda en primera instancia a alguna institucion de procu-
racion de justicia, sera remitido en su oportunidad lo mas pronto posible
o de manera inmediata si peligra su vida a una unidad médica del Siste-
ma Nacional de Salud para su atencion y registro. Sera responsabilidad
de dicha unidad meédica el llenado de los formatos que menciona esta
Norma.
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7.6. Las categorias, variables y clasificaciones de la informacion capta-
das por las diversas unidades medicas deberan responder a un marco
conceptual Unico, a criterios comunes preestablecidos, nacionales, es-
tatales y locales, por institucion y tipo de actividad y servicio, a fin de
asegurar la integracion y concentracion de la informacion generada en
distintas instituciones, asi como la posibilidad de comparacion y com-
plemento e intercambio de informacion a nivel nacional.

7.7. La autoridad sanitaria local es responsable de la recopilacion inicial
de la informacion y del envio de los resultados hacia el nivel estatal y
nacional de acuerdo a los flujos y procedimientos definidos por los sis-
temas institucionales de informacion. La periodicidad de la informacion
sera continua para el registro, mensual para su concentracion institucio-
naly anual para la integracion y difusion nacional.

7.8. Es competencia de cada institucion entregar a la Secretaria de Sa-
lud, a traves de los canales ya establecidos para tal efecto, los reportes
de concentracion y la base de datos, correspondientes a los numerales
71y 7.2 respectivamente. La Secretaria de Salud sera responsable de
la integracion y difusion de la informacion que apoye el diagndstico, el
diseno de politicas y la toma de decisiones en materia de violencia fa-
miliar y sexual.

8. CONCORDANCIA CON NORMAS INTERNACIONALES Y MEXICANAS

Esta Norma Oficial Mexicana no tiene concordancia con lineamientos o
recomendaciones mexicanas e internacionales.
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10. OBSERVANCIA DE LA NORMA

La vigilancia de la aplicacion de esta Norma corresponde a la Secretaria
de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas en el ambito de su
competencia.

11. VIGENCIA

Esta Norma Oficial Mexicana entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexico, D.F., a 27 de febrero de 2009.- El Subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud y Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades, Mauricio Her-
nandez Avila.- Rubrica.

TRANSITORIOS DE MODIFICACION DE FECHA 24 DE MARZO DE 2016

MODIFICACION

ARTICULO UNICO.- Se modifican los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9 de
la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios
de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, para
quedar como NOMO046-5SA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 16 de abril de 2009.

TRANSITORIO
UNICO.-- La presente Modificacion entra en vigor al dia siguiente a su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 11 de marzo de 2016.- El Subsecretario de Prevencion
y Promocion de la Salud y Presidente del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades, Pablo Antonio
Kuri Morales.- Rubrica.
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JQUE ES LA VIOLENCIA FAMILIAR?

JLuakes 500 sus causas? jComo 5o explica su dindmica? ;Quidmes
son Sus principales victimas? ;Legalmente. como se acredita v
cual es su sancién? JEs posible evitarda? Intermogantes que. sequ-
ramente, todas y tedos en algun momento nos hemos planteado,
dado que es un problema social complajo, delicado, que afecta a
millones dé personas, perjudicands, o pomends én nesgo. su
naled fisica v poicosmocional sdemds de U Superivencia
econdmica

Mujeres de todas las edades son las principales victimas, pero
tambien algunos varones, 1o Que hace Nnecesano incorponar la
parspctng e Qenent pard Su explicacon v oeveniual errachch-
cion. Para lograro se requieren los aportes de clencias como La
Criminologia, el Derecha, la Peaicologia, la Sociclogia v La Victimo-
logia, permiiendo un abordaje integral, tramswversal v especializa-
da, siempre respetucss o 1os derechos Bumanas v del inténes
superion de la nifez

El Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla publica
esta cbra con la mtencion de que las autoridades v la ciudadania
encuentren las herramientas necesarias fedricas, legales v de
politica publical para peesennr, deleclar, denuncur, atender,
sancionar v resolver las dinamicas conflictivas que derivan en
viclencia, asi como para auxiliar, proteger v reparar &l dafo a las
viclimas y ofendidos




